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Abstract. The Mekong Delta is the largest
agricultural production center in Vietnam; however,
it has consistently experienced a negative net
migration rate in recent years, greatly affecting the
region’s socio-economic development. This study
analyzes the current state of migration, identifies its
driving forces, and proposes solutions to mitigate
outward migration. The analysis reveals that low
income, lack of stable job opportunities, climate
change pressures and infrastructure inadequacies are
the key drivers of increasing migration. Based on
these findings, the study suggests solutions to reduce
outward migration from the region include economic
development, local job creation, adaptation to
climate change, improved water resource
management, enhanced the quality of education and
vocational training, infrastructure development, and
improving healthcare and social welfare system.
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Tém tat. Ving Dong bang song Ciru Long 1a
trung tAm san xut n6ng nghiép 16n nhét ca nudc
nhung lu6n ¢ ti suét di cu thuan am trong nhiing
nam gan day. Dleu nay da anh huong 16n dén su
phat trién kinh té - x3 hoi ctia ving. Nghién ctru
nay duoc thyc hién nham phan tich thyc trang di
cu va cac dong luc thuc déy di cu dé tir 46 dé xudt
mdt sb giai phap nhim han ché tinh trang di cu &
ving Pong bang song Ciru Long. Két qua phan
tich cho théy, thu nhap théip va thiéu co hoi viéc
1am 6n dinh, 4p luc tir bién ddi khi hau, suy giam
tai nguyén, nhiing bat cip vé co sé ha tang la
nhitng nguyén nhan dan dén sé nguoi & day dicu
ngay cang tang 1én. Cac giai phap dugc dé xuat
dé giam thiéu dong nguoi di cu ra ngoai vang nhu
phat trién kinh té, tao viéc lam tai chd; thich ung
v6i bién d6i khi hau, nang cao nang luc quan Ii tai
nguyén nudc; cai thi¢n chét luong gido dyc va dao
tao nghé; phat trién ha tang giao thong va do thi;
nang cao chit lvong y té va phuc loi xa hoi.

Tir khod: di cu, dong bang song Ctru Long, bién
dbi khi hau.

Di cu 1a mot hién tuong kinh té - x& hoi c6 tinh da chiéu. Theo Bhugra (2004), di cu 13 qua
trinh thay doi dia diém cu tra cua ca nhan nham tim kiém co hoi hoc tap, viéc 1am tét hon va cai
thién chat luong cudc sdng [1]. Quyét dinh di cu thuong khdng chi don thuén la phan tng véi
hoan canh kinh té kho khian ma con 1a sy lya chon chi dong da trén nguyén vong ca nhan, mong
mudn dat dugc nhitng gié tri séng cao hon [2, 3]. Di cu dwoc xem la mét giai phap hitu hiéu trong
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cong cudc giam nghéo va tao dicu kién phat trién dong déu cho xa hoi [4]. Tuy nhién, néu hién
tugng di cu thuan &m dién ra trong mot giai doan kéo dai s& dan dén co cau lao dong bi thay doi,
lam giam di luc lwong lao dong cua dia phuong, dan dén tinh trang khan hiém lao dong, gay kho
khan cho sy phat trién toan dién cuia cac ving lanh thé.

Vung Péng bang sdng Ctru Long (BBSCL) bao gdm toan bo dia gisi hanh chinh cua thanh
phb Can Tho va 12 tinh: Long An, Tién Giang, Bén Tre, DPong Thap, Vinh Long, Tra Vinh, Hau
Giang, An Giang, Soc Trang, Kién Giang, Bac Liéu va Ca Mau. Toan vung c6 di¢n tich 40,6
nghin km?2 vgi dan s6 17,7 triéu nguoi, lan luot chiém 12,8% dién tich va 17,9% dan sb ca nudc [5].
Pay 1a ving co vi tri dia Ii va kinh té chién luoc, hoi tu nhidu yéu tb thuan loi dé tro thanh trung
tam kinh té trong diém cua khu vuc va ca nude. Tuy nhién, chuyén doi co cau kinh té tai day chua
dat dén muc du dé giai quyét luc luong lao dong dur thira tir nganh nong nghiép, kha ning thu hat
dau tu cho cac hoat dong san xuét va kinh doanh con han ché dan dén gia ting ap luc di cu [6].
Theo s6 lidu cua Tng cuc thong ké (2023), trong giai doan 2018 - 2022, ving PBSCL lién tuc
¢6 ludng di cu thuan am [5]. Néu khong c6 cac giai phap kip thoi va hiéu qua, tinh trang nay cé
thé gay ra nhitng hau qua nghiém trong dbi véi phét trién kinh té va dam bao an sinh xa hoi cua
ving. Vi vay, nghién ciru nay dugc thuc hién nhim phan tich dong luc cua hién twong di cu &
ving PBSCL, tir ¢6 dé& xuat cac giai phap nham 6n dinh co ciu dan sd, co cau lao dong va han
ché sb luong nguoi di cu khoi ving.

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Dir li¢u va phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay ap dung phuong phap nghién cuu tai ban dé phan tich cac tai liéu, i thuyét
va co so dir liéu lién quan dén diéu kién kinh té - x4 hoi ciing nhu su bién dong di cu tai vung
DPBSCL. Két qua thu duoc tir qua trinh ndy gitp 1am sang to cac dong lec va thuc trang di cu
trong khu vuc, 1a co s tin ciy dé dé xuét cac giai phap han ché tinh trang di cu tai ving trong
thoi gian tai.

2.1.1. Dir ligu

Dir liéu trong bai bao dugc xu If, phan tich va tong hop tir nhitng ngudn tai liéu thir cap cua
Tong cuc Thong k&, Ngan hang Thé gidi cling vai mot s6 thong tin dugc thu thap qua qua trinh
tac gia di thuc té, khao sét ¢ dia ban nghién cuu.

2.1.2. Phwong phap nghién ciru

Dé c6 cac két qua nghién ctru trong bai bao, tac gia da str dung cac phuwong phap nghién ctu
dac thu cua dia li hoc. Cac phuong phap do 1a:

- Phuong phdp thu thap va xi i tai liéu: tir nhitng s6 liéu, tai lidu thu thap duoc lién quan
dén van dé nghién cuu, tac gia lya chon nhiing tai liéu, s liéu can thiét bd sung thém nhiing dir
liéu tir nhirng nguon tur lidu tin cay.

- Phuwong phdp phaén tich, so sanh, tong hop: trén co sé cac dir lieu da dwoc xu Ii, tAc gia
phan tich, so sanh ti suit di cu thuan gitra ving PBSCL vdi ¢a nudc, giita cac dia phuong trong
ving dé tir d6 1am rd hién trang di cu & dia ban nghién cuu.

- Phuwong phdp thue dia: thc gia tién hanh khao sat va phong van nhanh & mot s dia diém
thudc tinh An Giang, Can Tho va Hau Giang dé lam rd thém dong luc cua qua trinh di cu ¢ ving
DPBSCL.

- Phuong phdp chuyén gia: tac gia tham khao y kién chuyén gia ¢ dia phuong dé dua ra
nhiing giai phap han ché tinh trang di cu dang dién ra ¢ vang PBSCL.

2.2. Két qua nghién citu
2.2.1. Thuc trang di cw tai viing Pdng bang séng Ciru Long
Béo cé4o Kinh té thuong nién ving DPBSCL nam 2020 do Phong Thuong mai va Cong nghiép
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Viét Nam (VCCI) va Truong Chinh sach Céng va Quan |i Fulbright cho thay, tinh trang di cu
dang 13 van d¢ kha nghiém trong. Giai doan 2009 - 2019, “sé nguoi di cu rong trong thap nién
vira qua tuong dwong véi sb tang dan sb ty nhién cia ca ving. Con sé udce tinh 1a gan 1,1 triéu
ngudi Va gan tuong duong véi dan s6 mot tinh cia ving” [7]. Két qua phan tich s liu tir Diéu
tra Dan s6 va Nha ¢ va so ligu thng keé di cu cua Tong cuc thong ké cho thiy ving DPBSCL 1a
viing Xuat cu cao nhat ca nuéc, voi 724,8 nghin nguoi (2023). Phan 16n ngu:orl di cu tir vung
DBSCL chon ving Dong Nam B¢ (cung véi ving Dong bang séng Hong 1a 2 vang kinh té dong
lyc cua ca nudce) lam diém dén chinh. Trong giai doan 2019-2024, ¢ khoang 353,1 nghin nguoi
tir ving PBSCL di cu dén viing Pong Nam B9, chiém 57,4% téng s6 nguoi nhap cu vao vung
nay [7]. Nguyén nhan chi yéu cua tinh trang di cu cua ving duoc xac dinh 1a do that nghiép va
thiéu viéc 1am. Ngoai ra, bién doi khi hau va cac van dé méi trudng ciing dong vai trd quan trong
trong viéc thiic day ngudi dan di cu. Ving DPBSCL 1a mét trong nhiing khu vuc dé bj ton thuong
nhét bai bién doi khi hau véi cac hién tugng nhu xdAm nhap man, sat 16 bo song va 1 lut thuong
Xuyén xay ra. Py 1a nguyén nhan anh huéng nghiém trong dén sinh ké caa nguoi dan, gép phan
thiic day tinh trang di cu cua vang [8].

Céc dia phuong trong vung c6 ti suat di cu khéng ddng déu. 2/13 tinh trong ving c6 ti suat
di cu thuan duong (Long An va TP. Can Tho), cac tinh con lai ¢6 mirc di cu thuan &m, nhiéu dia
phuong trong viing c6 ti 1¢ Xuat cu cao nhat ca nuge (Bang 1). Cac tinh ¢6 mirc di cu thuan duong
c6 binh quén thu nhap nguoi/ thang cao hon cac tinh ¢6 mirc di cu thuan am (trung binh 12 8 triéu/
thang va 6,7 triéu ddng/ thang) [4]. Theo béo céo cua Bo Tai nguyén va Moi truong (2022), tai
ving Pong bang séng Ciru Long, céc tinh chiu tac dong nang né nhat tir bién doi khi hau bao gdm
An Giang, Kién Giang, Hau Giang, Soc Tring, Bac Liéu va Ca Mau, sau d6 1a Long An, Tién
Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long, Péng Théap va Can Tho [9]. Két qua phan tich cac chi s6
kinh té - x& hoi lién quan dén muc do tac dong cua bién d6i khi hau cho thy nhitng tinh bj anh
huong nghiém trong thuong ¢ ti suat di cu thuan am, trong khi cé4c tinh it chiu tac dong hon lai
c6 ti suét di cu thudn ducmg

Bdng 1. Ti sudt di cw thudn ciia viing PBSCL giai doan 2010 — 2022 (%)

Pia phwong 2010 2015 2020 2022
Long An -35 -2,0 1,12 1,71
Tién Giang -0,2 -1,0 -34 -0,1
Bén Tre -12,9 -3,7 -10,3 -0,1
Tra Vinh -41 -2.7 -215 -9,2
Vinh Long -13,4 -5,2 7,3 -15
Dong Thap -6,6 -7,3 7,7 -7.2
An Giang -8,3 -9,6 -16,2 -8,3
Kién Giang -8,7 -7.9 -111 -2.1
Can Tho -1,7 -4.6 -2,2 11,2
Héau Giang -6,9 -4.2 -23,8 -2,0
Séc¢ Trang -9,9 -52 -19,3 -145
Bac Liéu -10,6 -6,3 -13,3 -6,1
Ca Mau -27,2 -7.2 -15,2 -123

Toan ving -84 -5 .4 -10,5 -3,77

(Nguon: [5,9])
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Trong giai doan 2009 - 2019, ludng di cu tir ndng thon dén ndng thén & ving BPBSCL ludn
duy tri & mutc cao, chiém 44,8% nam 2009 va 44,0% nam 2019, cao hon so véi muc trung binh
cua ca nudc (Bang 2). Diéu nay cho thay di cu trong viing khdng chi tir cac viing nong thon dén
cac do thi tim kiém viéc 1am ma con do cac nguyén nhan khéc lién quan dén hoat dong san XUt
nodng nghiép nhu bién dol khi hau, sat lo dat, 1ii Tut, thay d6i trong co cau sir dung dat hoic diéu
kién séng. Tinh trang mat dat san xuat, suy giam nguon tai nguyén thién nhién (nguon loi thuy
san, phu sa...) va tac dong cua nuéc bién dang co thé khlen ngudi dan budc phai di chuyén dén
cac khu vyc khéc trong vang dé tim Kiém méi truong séng va san xuat ndng nghiép pht hop hon.
Pay 1a mot dic diém khéac biét vé nguyén nhén di cu ctia nguoi dan ving PBSCL so véi Cac ving
khéc, nhitng noi ma di cu néng thon - nong thon thuong it phd bién hon.

Bdng 2. Ti 1¢ cac ludng di cuw ciia viitng PBSCL so véi Ci nwdc nim 2009 va 2019 (%)

Lubng di cu Ca nudc Vung PBSCL

2009 2019 2009 2019
No6ng thén - Nong thon 33,8 26,4 448 440
Nong thon - Thanh thj 31,4 27,5 25,8 20,6
Thanh thi - Néng thén 8,4 9,6 11,6 15,5
Thanh thi - Thanh thi 26,4 36,5 17,9 19,9
Noi viing 53,9 69,2 73,0 79,4
Ngoai vung 46,1 30,8 27,0 20,6

(Nguon: [4,10])

Trong s liéu vé di cu cta ving DPBSCL nam 2009 va 2019 cho thay di cu ndi vang 1a xu
hudng cha dao, véi ti 1€ tang tir 73,0% nam 2009 1én 79,4% nam 2019. Tinh trang di cu ndi vung
& ving PBSCL chu yéu do khoang cach dia li gan, chi phi di cu thap va kha niang thich nghi dé
dang. Nguoi dan di chuyén giira cac tinh dé tim kiém co hoi kinh té tét hon, dic biét 1a dén cac
dia phuong c6 toc do phat trién cao nhu Can Tho, Long An, Tién Giang. Do trinh d6 chuyén mén
cua lao dong trong ving chu yéu 1a phé théng nén ho c6 xu hudéng tim viéc trong cac nganh phu
hop nhu nong nghiép, ché bién thity san thay vi di cu xa. Bén canh d6, sy gan két vin hoa - xa
hoi va nhu cau duy tri mdi quan hé gia dinh ciing khién nguoi dan vu tién di cu ndi ving hon 1a
dén céc khu vyc xa la. Ngoai ra, tac dong cua bién d6i khi hau nhu xam nhap man, sat & dat buoc
mot bo phan dan cu phai roi khoi cac khu vuc bi anh huong nghiém trong dé dén nhimng noi co
diéu kién séng 6n dinh hon trong cing vung. Nhin chung, xu huéng nay phan anh sy dich chuyén
lao dong mang tinh thich nghi véi diéu kién tu nhién va kinh té cua khu vuc.

Ti 1€ di cu ra ngoai viing cao hon muc trung binh cita ca nudc nhung da giam trong nhitng
nam gan day do mét s dia phuong trong viing dang sy ma rong cac nganh céng nghiép ché bién,
thay san, du lich va dich vu. Bén canh d0, cac chinh sach hd tro nguoi lao dong tai dia phuong,
nhu du tu vao co s¢ ha tang, dao tao nghe clng gop phan giit chan lao dong. Tuy nhién, ti & di
cu ngoai viing van tuong déi cao, cho thay van con mot bo phan dang ké nguoi dan di cu dén cac
khu vire khac dé tim kiém co hoi phat trién tt hon, dac biét 1a lao dong tré di cu dén cac do thi
I6n nhu TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai.

2.3. Giai phap han ché tinh trang di cw tai viing Pong bing séng Ciru Long

Tinh trang xut cu lién tuc cd thé dan dén thiéu hut lao dong cho ving PBSCL, anh huéng
dén san xuat ndng nghiép va cac hoat dong kinh té khac. Ngoai ra, ti suit di cu ngoai viing cao cé
thé gay ra cac van dé xa hoi khac. Do do, dé han ché di cu, gop phan 6n dinh vé ngudn lao dong,
thiic day phét trién bén viing, ving DPBSCL can tap trung thuc hién céc giai phap sau:
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Thiz nhat, phat trién kinh té, tgo viéc 1am tai chd

MGt trong nhitng nguyén nhan chinh cua tinh trang di cu la thiéu viéc 1am va thu nhap khéng
6n dinh. Do @6, can ddy manh thu hit dau tu vao cong nghiép ché bién, logistics, nang luong tai
tao va du lich sinh thai dé tao thém nhiéu viéc 1am tai chd. Chinh phu nén c6 chinh sach uu dai
vé thué, dat dai dé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao khu vue, dic biét la cac nganh c6 loi
thé nhu ché bién thay san, néng san, ning luwgng gié va mit troi. Ngoai ra, can khuyén khich phét
trién doanh nghiép vira va nho, hop tac xa dé tao diéu kién cho nguoi dan khai nghiép va ma rong
san xuat kinh doanh trong khu vuc.

Ther hai, thich ieng véi bién doi khi hdu, ndng cao nang lec quan Ii tai nguyén niroc

Bién doi khi hau 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong khién ngudi dan roi bo qué
huong. Can ting cudng cac giai phap cong trinh va phi cdng trinh nham bao vé dit canh tac, dam
bao sinh ké bén viing cho nguoi dan. Cac dy an xay dung dé bao, cong ngin man, trir nuéc ngot
can duoc dau tu manh mé dé giam thiéu tac dong cia xdm nhap man va han han. Bdng thoi, can
&p dung cac md hinh canh tac thich tmg nhu luan canh laa - tdm, nudi trong thuy san két hop,
trdng cay chiu man nham tbi wu hoa san xuat trong diéu kién bién doi khi hau.

The ba, cdi thién chdt lwong gido duc va ddo tao nghé

Nang cao trinh d6 lao dong la chia khoa gilp gitt chan ngudi dan ¢ lai dia phuong. Cac
chuong trinh dao tao nghé can dugc ddi mai, gén v6i nhu cau thi trudng lao dong va cac nganh
cong nghiép tai chd. Chinh quyén dia phuong can hop tac vai cac doanh nghiép dé dao tao lao
dong co tay nghe cao trong cac linh vuc nhu cong nghé thuc pham co khi nong nghiép, du lich
va dich vu. Bong thoi, hé thdng gido duc dai hoc va day nghé trong viing can duoc nang cap,
khuyén khich sinh vién hoc tap va lam viéc tai dia phuong thay vi di cu ra ngoai viing.

Thit tue, phat trién ha tang giao théng va do thi

Hé thdng giao thong kém phét trién 1a rao can 16n d6i véi sy phét trién kinh té caa ving
DPBSCL. Can day nhanh cac du an trong diém nhu cao téc TP.HCM - Can Tho - Ca Mau, cau My
Thuan 2, cu Rach Miéu 2 va nang cap céc tuyén qudc 16 dé két ndi thuan loi gitra cac tinh va véi
c4c trung tam kinh té 16n. Dong thoi, can phat trién cac do thi trung tim nhu Can Tho, Long
Xuyén, My Tho thanh cac trung tam kinh té - dich vu, tao ra méi trudng séng hién dai va hap dan,
giam ap luc di cu 1én TP.HCM va céac tinh Pong Nam Bo.

Thit ndm, ndng cao chat lwong dich vu y té va phuc loi xa hgi

Chit luong dich vu y té, an sinh xa hoi va mdi truong SOng la yéu t6 quan trong gilp git
chan dan cu. Can dau tu nang cap cac bénh vién, trung tamy té cap tinh, huyén dé dam bao nguoi
dan dugc tiép can dich vu cham soc stic khoe chat luong ngay tai dia phuong. Bén canh dé, can
c6 cac chinh sach hd trg nha &, phac loi x& hoi nhu bao hiémy té, tro cip ho nghéo dé nang cao
chat luong cudc sbng, gitip ngudi dan yén tdm sinh séng va lam viéc tai qué huong.

3. Két luan

Di cu 1a mét hién twong Kinh té - x& hoi pho bién trong qua trinh phét trién, mang lai ca co
hoi 1an thach thiic cho céc vang Ianh thd. Bong bang sdng Ctru Long hién 1a vang c6 ti suét di cu
thuan &m cao nhét ca nudc ma nguyén nhan cha yéu do nhiing han ché vé co hoi viéc lam, tac
dong tiéu cyuc caa bién ddi khi hau, hé thdng ha tang chwa dong bo va chit lwong dich vu xa hoi
chwa d4p ng nhu cau nguoi dan. Bé giam thiéu tinh trang nay va hudng dén phat trién bén viing,
can thuc hién ddng bd cac giai phap, bao gom thuc day ting trueng kinh té tai chd, nang cao kha
nang thich tng véi bién di khi hau, cai thién chét luong gido duc va dao tao nghé, phét trién ha
tang giao théng — d6 thi, dong thoi nang cao chat lugng dich vu y té va phuc lgi x4 hoi. Viéc trién
khai hiéu qua cac chinh sach nay khdng chi gilp 6n dinh dan sé ma con tao dong luc cho sy phat
trién bén viing caa ving trong béi canh hoi nhap kinh té va bién ddi khi hau.
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