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Abstract. Quality growth focuses on stable
development, positive structural shifts in the
economy, efficient use of production factors,
improvement of social welfare, environmental
sustainability, and enhanced economic
competitiveness. The research focuses on
analyzing the quality of economic growth in Da
Nang City from 2010 to 2023 through a
multidimensional approach. Findings indicate that
Da Nang has achieved high and relatively stable
economic growth. However, since 2020, growth
has significantly declined and become less stable
due to the impact of the pandemic. Economic
growth in Da Nang has improved social welfare
and the quality of life for its residents.
Nevertheless, several issues remain, such as the
economy's reliance on extensive growth driven
primarily by capital and labor, slow economic
restructuring, a high but declining level of
competitiveness, and unresolved environmental
challenges.
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Tém tit. Téang truong chét lugng hudng toi sy
tang truong on dinh, chuyen dich co ciu kinh té,
st dung hiéu qua cac yéu t san xuét, cai thién hiéu
qua xa hdi, moi trudng, va ning cao nang lyc canh
tranh. Nghién ciru nay nham phan tich thyuc trang
chat luong ting truong kinh té ciia TP. Pa Néng
trong giai doan tir 2010 — 2023 v&i cach tiép can
da chiéu, phan anh nhiéu khia canh khac nhau cta
chat lwong tang truong. Két qua nghién ciru chi ra
rang TP. Pa Ning c6 tc do ting trudng kinh té
cao va twong d6i 6n dinh. Tir sau 2020 toc do ting
truéng suy giam manh va kém 6n dinh hon do anh
huong cua dich bénh. Su ting truéng kinh té da
20p phan nang cao phuc loi xa hgi, va chét lugng
cudc song cua dan cu. Tuy nhién, chat luong tang
truong kinh té ctia thanh phd van con nhleu van dé
bat cép, han ché nhu: ting trudng chi yeu theo
chiéu rong, dua vio ting truong cua von va lao
dong 1a chinh; chuyén dich co cau kinh té dién ra
con chdm; nang lyc canh tranh cao nhung dang c6
xu hudng suy giam; va con nhiéu vin d& méi
trudng ton tai can khéc phuc.

Tir khod: ting truong kinh té, chat lugng ting
truong kinh té, tang truong theo chiéu sau, thanh
phd Da Ning.
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Thiee trang chat heong tang trweong kinh té & thanh phé Pa Néng giai doan 2010-2023: mét goc nhin da chiéu

1. Mé& dau

O céc giai doan dau cuia qua trinh phét trién kinh té, sw chi trong ciia céc quéc gia thuong
dugc dat nhleu vao tang truong kinh té. Tang truong kinh té 1a qua trinh gia tang quy mo san
luong cua nen kinh té trong mot khoang thoi gian nhét dinh, thuong dugc biéu hién théng qua cac
chi s6 nhu tong san pham quéc noi (GDP), tong thu nhap quoc dan (GNI), GDP binh quan dau
ngudi hoic thu nhap binh quan dau ngudi [1]. DAy la nén tang vat chat quan trong gidp cac qubc
gia giam doi nghéo, khic phuc tinh trang lac hau, va tién téi xay dung mot xa hoi giau manh,
thinh vugng. Tuy nhién, dimg trudc nhirng thach thire va xu hudng mai cua thoi dai, muc tiéu dat
ra ciia cac quéc gia khong chi dimng lai & téc do tang truong nhanh, van dé dit ra 1a tang truong
d6 phai bao dam chat lwong, tic 1a mang lai su phat trién toan dién, bén viing [2].

Chat lugng ting truong da dugc cac nha nghién ciru thé giéi quan tdm bt dau tir thap nién
1980 — 1990, dac biét 1a tir thap nién 1990 tré vé sau. Quan niém vé chat luong tang truong duoc
nhan manh trong cac Bao céo phét trién con nguoi cua UNDP ké tir ndm 1990 va Khung phét
trién toan dién cua Ngan hang thé gidi ndm 1999 [3]. Theo quan ni¢m thuong gap nhét thi chat
hrong tang truong Kinh té co thé tién téi noi ham cua phat trién bén viing [4]. Theo quan diém
nay, chat lugng tang truong Kinh té khdng chi duoc hiéu 1a duy tri tc d6 tang truong cao va lau
dai, ma rong hon chat luong tang truong kinh té gan lién voi phat trién bén viing theo nghia chii
trong dén ca ba thanh té: kinh té, x& hoi va méi truong. Tac gia Nguyén Vian Nam (2006) va Tran
Tho Dat (2013) cho rang mot nén kinh t tang truong co chét luong thé hién qua cac dic trung
sau: toc do tang trudng cao va duoc duy tri trong mot thoi gian dai; phat trién co hiéu qua, thé
hién qua ning suat lao dong, ning suat tai san cao va 6n dinh, hiéu qua sir dung vén dau tu (hé s6
ICOR) phtl hop, va dong gop ciia nang suat cac nhan td tong hop (TFP) cao; co cau kinh té chuyén
dich theo huéng nang cao hiéu qua, phi hop véi thyc tién caa nén kinh té trong mdi thoi ki; nén
kinh té cd tinh canh tranh cao; ting trudng kinh té di d6i voi dam bao hai hoa doi song xa hoi; ting
truong kinh té di doi véi bao vé méi truong sinh théi; va quan Ii hiéu qua caa Nha nudc [5] [6].

O nuéc ta, di c6 kha nhiéu cac cong trinh nghién ctru dé cap dén chat lugng ting truéng kinh
té cuia Viét Nam nhu cua c4c tac gia nhu Nguyén Van Nam va Tran Tho Dat (2006), Nguyén
Dinh Hoa (2007), Tran Tho Dat (2010), Ngd Thang Loi va Tran Thi Van Hoa (2016), Bui Thu
Ha (2020), Nguyen Thi Canh (2021)... [5], [7], [8], [9], [2], [3]. Cac nghién ctru nay da dé cap
dén nhitng Van dé If luan vé tang truong va chat lugng tang truong kinh té. Dong thoi phan tich
va danh gia vé chit luong ting trudng kinh té Viét Nam dudi cac goc do nhu hiéu qua sir dung
céc yéu t6 san xuat, chuyén dich co cau kinh té, phan phéi thanh qua tang truong, hiéu qua quan
li nha nudc,... qua do chi ra nhiing han ché, ‘nguyén nhan, va giai phap khic phuc. Tuy nhién,
nghién cau vé chit luong tang truong kinh té & cap tinh, thanh phd, nhét 1a trong giai doan nén
kinh té c6 nhiéu chuyén bién mai nhu hién nay, con tuong ddi han ché.

Thanh phé Pa Nang (TP. Pa Ning) la thanh trung tdm kinh té chii chét ciia khu vire mién
Trung va Tay Nguyén. Nho loi thé vi tri dia chién lugc, sy hoan thién khdng ngirng cua hé thong
co s¢ ha tang va moi truong dau tu coi mo, TP. ba Néng da thanh «cong trong viéc thu hat cac
nguon lyc trong va ngoai nude dé phét trién kinh té. Tuy nhién, chét lugng ting truong kinh té
ctia thanh phé van con nhiéu han ché va bat cap. Nghién ciu vé chét luong tang truong kinh té
tai TP. Pa Ning ciing da dugc mot s6 tAc gia quan tam, ké ca nghién ciu tong hop va danh gia &
cac khia canh chuyén sau. Tac gia Nguyén Bich Hong (2007) da tép trung phan tich dinh luong
duéi goc do kinh té cac nguon lyc tang truong dé xac dinh ngudn luc chinh tac dong vao ting
truong kinh té cua TP. Pa Néng giai doan 1997-2010, dong thoi phan tich va danh gia mbi quan
hé tang truong kinh té thanh ph trong mai lién két vung [10]. Nguyén Hdng Cir (2008), Bang
Thanh Béo Tram (2010) va Ong Nguyén Chuong va Tran Nhu Quynh (2011) da tap trung phan
tich mot sb chi s6 tiéu biéu phan anh chat lugng tang trudng ¢ cac khia canh trong giai doan khac
nhau truéc 2011 vé cac mat nhu chuyén dich co cau kinh té, hiéu qua sir dung von, hiéu qua sir
dung lao dong, hiéu qua xa hoi do tang truong kinh té mang lai [11], [12], [13]. Nhin chung, cac
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nghién ciru nay cha yéu tap trung vao viéc phan tich cac chi sb kinh té va x4 hoi co ban, chua
xem xét day du va toan dién cac yéu to da chiéu phan anh chat luong ting truong kinh té. Bén
canh d6, kinh té ciia TP. Pa Néng da trai qua nhitng chuyén bién déng ké tir sau nam 2010, doi
hoi mot cach tiép can danh gia méi hon, va hé théng hon nham phan anh sy thay d6i va nhiing
thach thirc hién tai. Nghién ctru nay duoc thuc hién nham phan tich thuc trang chat luong ting
truong kinh té ciia TP. Pa Néng trong giai doan tr 2010 — 2023 vei cach tiép can da chiéu phan
anh cac khia canh khac nhau cua chat lugng ting truong, do 1a: sy 6n dinh Cua tdng truong, mac
do Chuyen dich co cau kinh té, hiéu qua st dung cac yeu t6 san xuat (ndng suét lao dong, hé s sir
dung von, va dong gdp ctia nang suat cac nhan t6 tong hop), hiéu qua xa hoi, chat luong moi
truong, va nang lyc canh tranh kinh té.

2. Noi dung nghién ciru
2.1. Phuwong phap nghién ciu

Nghién ctru dugc thyuc hién dya trén cach tiép can dinh lwong véi ngudn dir liéu the cap tir
c4c béo céo kinh té - x& hoi va tai liéu thong ké chinh thirc cua Tong cuc Thong ké va Cuc Théng
ké TP. Pa Ning. Cu thé, phuong phap nghién ciru bao gém:

Phuong phap thu thap va xu I di liéu thir cdp: ngudn dir liéu duoc thu thap tir céc bao céo
ctia Tong cuc Thong ké, Uy Ban Nhan dan TP. Pa Ning, Cuc Théng ké TP. Pa Nang, cling cac
nghién ctru va ngudn tai liéu khoa hoc khéc lién quan. Dit liéu cha yéu tap trung vao cac chi tiéu
kinh té trong giai doan 2010-2023.

Phuong phép phén tich va danh gia dinh lugng: nghién ctu sir dung cac cong cu toan hoc,
thong ké kinh té dé phan tich di ligu So tinh toan va danh gia cdc chi so nhu: h¢ s6 6n dinh tang
truong kinh té, hé s6 chuyén dich co ciu kinh té, nang suit lao dong, hé sb hiéu qua sir dung vén
(hé s6 ICOR), ti 1é dong gop ning sut cac nhan t6 tong hop TEP..

2.2. C4c tiéu chi phan anh chat lweng tiang trwéng kinh té

Nghién ctru nay str dung céc tiéu chi danh gia chat luong tang truong kinh té & céc khia canh,
bao gom: tinh 6n dinh cua ting truong kinh té, mic d6 chuyén dich co ciu kinh té, hiéu qua sir
dung céc yéu t san xuét, hiéu qua xa hoi, chit lugng méi truong, va nang luc canh tranh.

* Tidu chi phdan &nh tinh én dinh cia ting trwéng kinh té

Dé do luong d6 6n dinh cua ting trudng kinh té qua cac nam, nghién ctu sir dung hé sé 6n
dinh tang truong (hay hé sé bién dong ting truong). Hé sb nay duoc tinh nhu sau:

n=2
U

Trong d6: H 1a hé s6 6n dinh ting truong (hé s ndy cang thap thi tang truéng caa nén Kinh
té cang 6n dinh va nguoc lai), o 1a do Iéch chudn, va p 1a gié trj trung binh.

* Tidu chi phan &nh meee dg chuyén dich co cdu kinh té theo nganh

Mtc do chuyén dich co ciu kinh té dugc xac dinh duya trén tinh toan sy thay ddi ti trong cua
tirng nganh trong co cau kinh té theo tirng nam. Téc do chuyén dich duoc thuc hién theo phuong
phép vector — hé s6 cos [14]. Phuong phap nay lugng hda mirc do chuyén dich giira 2 thoi diém
t; va t, bang cong thic:

X Si(t2).Si(t1)

(ES2) . (257

Trong do: Si(t1): ti trong nganh i trong GDP tai thoi diém ty; Si(t2): ti trong nganh i trong GDP
tai thoi diem tz. 0°< ¢ < 90° goc gilra hai vecto co cau kinh te. Néu cose=1 (¢=0°): khong cd
chuyén dich co cau kinh té. Néu cos@=0 (¢=90°): su chuyén dich co cau kinh té la 16n nhat.
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Dé danh gia mot cach truc giac su chuyén dich, ching ta co thé so sanh goc ¢ véi gidi han
t6i da cua sy sai léch giita hai vector dé xem co cau kinh té chuyén dich theo mét ty 1é nao. Nhu
vay, ty s6 ¢/90 (%) phan anh ti 1 chuyén dich co cau gitra cac nganh. Céng thirc tinh [15]:

©
n= 90 x 100

Néu n cang cao thi mirc d6 chuyén dich cang nhanh va nguoc lai.

* Tiéu chi phan anh hiéu qud si dung c4c yéu té san xudt

- Nang sudt lao dgng: 1a tiéu chi phan anh hiéu qua str dung lao dong, dugc déc trung boi
quan hé¢ so sanh gitra mot chi tiu dau ra (ket qua san Xuat) v6i lao dong dé san xuét ra no. Ning
suit lao dong thuong do bang tong san pham trong nudc tinh binh quan mot lao dong lam viéc
trong thoi ki tham chiéu [16].

- Hé so ICOR: la tiéu chi phan anh hiéu qua st dung vén dau tu. Hé sé ICOR cho biét can
bao nhiéu dong von dau tu thuc hién dé ting thém 01 dong tong san pham trong nudc (GDP).
Néu hé s6 ICOR thép, chirng to dau tur ¢6 hiéu qua cao va nguoc lai. Cong thuc tinh:

Trong d6: ICOR 1a hiéu qua sir dung von dau tu, V1 1a vn dau tu thyc hién caa ki nghién
ctru, Gy 1a tong san pham trong nudc cua ki nghién ctu, va Go 1a tong san pham trong nudc ki
trude do [16].

- Ti trong déng gop ciia néng sudt cac nhan té tong hop (TFP) vao tang trweng Kinh té: Nang
suit cac nhan t6 tong hop 14 chi tiéu phan nh két qua san xuit mang lai do nang cao hiéu qua st
dung vén va lao dong (cac nhan tb hiru hinh), nhd vao tac dong cua cac nhan tb vo hinh nhu doi
méi cong nghé, hop | hda san xut, cai tién quan 1i, nang cao trinh d6 lao dong cua céng nhan...
Téc d6 tang TFP 1a chi tiéu tong hop phan anh sy nhanh, cham cua tién bo khoa hoc cong nghé
trong mot thoi gian nhat dinh.

Téc d6 ting TFP duoc tinh theo cong thirc: gTFP = gY - (agK + pPgL)

Trong d6: gY: 14 toc do tang GDP, gK: la toc do tang von hoac tai san ¢ dinh, gL: 1a téc do
tang lao dong lam viéc, a va B: 1a hé s6 dong gop cua von va lao dong (o + B = 1), thuong duoc
xé4c dinh bang ham san xuit Cobb-Douglas. Ti Ié dong gop ctia TFP vao ting truong duoc tinh
bang cach Iy téc do tang TFP chia cho toc do ting truang chung, va tinh bang don vi % [16].

* Tiéu chi phdn &nh higu qud xa héi

Céc chi s6 ding dé xem xét céc van d¢é lién quan dén hiéu qua xa hoi trong nghién cau nay
bao gébm: thu nhap binh quin dau ngudi, hé sb bat binh déng thu nhap (hé sb GINI), ty Ié that
nghiép, va ty Ié ho nghéo da chiéu.

* Tiéu chi phdn anh chdt ligng méi trwong

C6 nhiéu chi s6 dung dé phan anh vin d& méi truong, nhung trong pham vi nghién ciru nay,
tac gia xem xét hai chi s6 co ban 1a nong d6 bui min PM2.5 va mat do ciy xanh d6 thi binh quén
dau nguoi.

* Tiéu chi phdn dnh nang luc cgnh tranh

Nghién ctru sir dung va phén tich ning luc canh tranh théng qua chi s6 nang luc canh tranh
cap tinh (PCI - Provincial Competitiveness Index)). Chi s6 PCI dugc thuc hién tir nam 2005 thudc
dur &n hop téc nghién ctu gitta Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Du 4n Sang kién
canh tranh Viét Nam (do Co quan Phét trién qudc té Hoa Ki - USAID tai trg) voi 42 dia phuong
dugc danh gia dau tién vao nam 2005, va tir 2007 tat ca cac dia phuong déu duoc dua vao danh
gia, xép hang. Chi s6 PCI 1a thudc do do ludng va danh gia chat luong diéu hanh kinh té, mac do
thuan loi, than thién cua méi truong kinh doanh va nd lyc cai cach hanh chinh cua chinh quyén
c4c tinh, thanh phd tai Viét Nam, qua d6 thic day sy phat trién caa khu vuc Kinh té tu nhan [17].
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2.3. Thuc trang chét lweng ting truéng kinh té TP. Pa Ning

2.3.1. Tinh 6n dinh cua tiang truéng kinh té

Trong nhirng nam qua, TP. Pa N?mg da dat dugc nhimg budc tién vuot bac, véi sy phat trién
manh m& va tuong dbi toan dién trén nhiéu linh vuc. Kinh té TP. Pa Nang da duy tri toc d6 tang
truong 6n dinh & muc kha cao, ~dong gop quan trong vao su phat trién chung cua khu vyc mién
Trung va ca nudc. Tuy nhién, toe d6 tang truang kinh té con phu thugc rat nhiéu vao nhing bién
dong va thach thic tir bén ngoai, chwa dap ing duoc yéu cau cua su phat trién bén ving.

200 - %
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127 Lz 2 126 126
123 113 1.7
105
10.0 + 9.0 10.2
88 95 8.7 78 8.6 .
7.1 7.0
6.2 76 78
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Hinh 1. Téc dé ting truwong kinh té ciia TP. Pa Ning giai doan 2010 — 2023 (%)
Nguon: Téc gia tong hop va xay dung tir [18], [19]
Giai doan 2010 — 2015, toc db ting truong GRDP (Téng san pham trén dia ban) duy tri &
muc kha cao, trung binh khoang 9%/nam [18]. Su suy gidm tang tru(mg dlen ra trong cac nam
2011 — 2012 do anh huéng tir bbi canh bién dong kinh té trong nuréc va qudc té (khung hoang no
cdng & Chau Au, thi treong bat dong san dong biang, lam phat ting cao...). Tuy hé s6 6n dinh cao
hon so v&i ca nudc trong cing giai doan, nhung van tuong ddi thap, chi & mac 0,262. Piéu nay
thé hién sy nd luc cua thanh phé trong viéc duy tri 6n dinh tinh hinh kinh té. Pay ciing 1a giai
doan danh dau sy bung n cua du lich va dich vu lién quan, tro thanh nganh kinh té miii nhon cua
TP. Ba Nang.
Bdng 1. Hé sé én dinh ting trwéng Kinh té ciia TP. Pa Niang so Véi Cd nuwéc

.. Tinh chung
Giai doan 2010 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023 2010 - 2023
TP. Pa Ning 0,262 0,089 4,789 0,87
Viét Nam 0,062 0,054 0,505 0,25

Nguon: Tac gia tinh toan
Giai doan 2016 — 2019 1a giai doan TP. DPa Ning phuc hoi véi téc do ting binh quan dat
khoang 7,89%/nam [18]. Trong giai doan nay TP. Da Nang diy manh dau tu vao ha ting giao
thong va du lich, thu hat lwong Ién khéch du lich quéc té, phét trién cac nganh cong nghé cao,
cdng nghiép sach va dich vu chit lwong cao, dong thoi méi trudng dau tu dugc cai thién nho cai
cach hanh chinh va chinh sach hd trg doanh nghiép. Hé sb 6n dinh ciia tang truong kinh té trong
giai doan nay rat thap, chi 0,089. Diéu nay cho thay téc d¢ tang trudng kinh té duoc duy tri ¢ mirc
on dinh, it bién dong lon qua cac nam. Day la diéu kién quan trong dé dam bao sy phét trién kinh
té bén vitng va nang cao chit lugng cudc sdng cia ngudi dan.
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Giai doan 2020 — 2023, TP. Pa Ning c6 hé sé 6n dinh ting truong kinh té rat cao (4,789) va
cao hon nhiéu so véi mic trung binh cua ca nudc (0,505), cho thay sy bién dong lén trong ting
truong kinh té cua thanh phé (Bang 1). Pay 14 giai doan ting truong bat on dinh va kho khin do
anh huong ning né cua dich Covid-19, ma Pa Nang nhiéu dot 1a tam dich. Thém vao do, ngay
sau khi dich duoc kiém soét, thi kinh té thé gigi suy thoai, chién tranh, gié ca tang cao, thién tai. ..
tac dong truc tiép dén tang truong kinh té, dac biét 1a linh vuc du lich, cng nghiép va xay dung.
Kinh té cua thanh phd suy giam nghiém trong, nim 2020 ting truong am (-9,8%), va tang truong
rat thap vao nam 2021 (0,2%). Nam 2022, kinh té ¢6 sy phuc hoi véi téc do tang truong cao dat
14,05% so véi nam 2021. Tuy nhién mirc ting nay khong dugc duy tri va giam xudng chi con
2,6% nam 2023, xép thir 54/63 dja phuong [19]. DBiéu nay chu yéu do linh vuc cong nghiép va
xay dung gap nhidu kho khin va sut giam.

2.3.2. Mirc @ chuyén dich co cdu kinh té theo nganh

Dit liéu V& co cau kinh té theo nganh giai doan 2010 — 2023 cho thiy dich vu dang chiém ti
trong rat cao trong nén kinh té caa TP. Pa Néng, trong khi ti trong khu vuc céng nghiép — xay
dung thap, khu vic ndng nghiép chiém ti trong rat nho. Nam 2010, nong nghiép chi chiém 2,8%,
cdng nghiép — xay dung chiém 21,6%, va dich vu chiém téi 65,1%. Dén nam 2023, dich vu di
chiém téi 70,4% trong tong GRDP, trong khi khu vuc ndng, 1am nghiép va thiy san chi chiém ti
trong 1,95%; khu vuc cong nghiép - xay dung chiém 18,50%. Nho su ting truong vuot troi cua
khu vuc dich vu nén co cau nén kinh té tiép tuc c6 sy dich chuyén véi xu hudng tiép tuc gia ting
ti trong cua khu vuc dich vu, nguoc lai, khu vuac cong nghiép - xay dung, va khu vuc néng, lam
nghiép va thay san giam ti trong. Su chuyén dich nay 1a phu hop véi xu thé chuyén doi co cu
kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai ho4, va ciing phu hop véi bdi canh TP. Pa Ning la
mot d6 thi Ion, phat trién theo hudng 1a trung tdm dich vu caa khu vye [11].

Bdng 2. Hé sé chuyén dich co cdu kinh té theo nganh ciia TP. Pa Nang

Giai doan 2010-2015 | 2016-2019 | 2020-2023 | Tinh chung 2010-2023
Hé sb Cos ¢ 0,9994 0,9999 0,9982 0,9976

Goc chuyén dich (¢) 1,91° 0,75° 3,44° 3,96°

Hé s6 chuyén dich (n %) 2,10 0,83 3,82 4,40

Nguon: T4c gid tinh toan

Tuy nhién, mac do chuyén dich co cdu kinh té TP Pa Ning qua cac giai doan déu dién ra rat
cham, mutc d6 chuyén dich chua cao. Trong thoi ki tir 2010 - 2019 nén kinh té gan nhu it ¢ su
chuyén dich, dac biét 1a giai doan 2016 — 2019: hé sé Cos ¢ 14 0,9999, gbc chuyén dich rat nho
chi 0,75°, va hé sb chuyén dich chi 0,83%. Su dich chuyén di&n ra thay rd hon trong giai doan sau
tir 2020 — 2023 véi hé s6 Cos ¢ 12 0,9982, goc chuyén dich 1a 3,44°, va hé s6 chuyén dich 3,82%.
Giai doan nay chtng kién sy suy giam cua ti trong nganh cong nghiép — xay dung va gia tang ti
trong khu vuc dich vu véi su phuc hdi sau dich bénh. Tinh chung giai doan 2010 — 2023, hé sb
cos ¢ chi c6 0,9976, tuc 1a goc chuyén dich twong dbi nho chi 3,96°, hé s chuyén dich 1a 4,4%. Do
do su chuyén dich co cau kinh té ctia Pa Néng trong giai doan nay 1a khong dang ké (Bang 2).
2.3.3. Hiéu qua sir dung cac yéu té san xuat
2.3.3.1. Nang sudt lao djng

Ning suét lao dong ctia Pa Nang c6 xu huéng tang qua cac nam, nhung toc do ting ning
Suat dang cham lai va dang c6 xu huéng thut lui ve sau so véi cac tinh din dau. Nam 2023 ning
suat lao dong cua thanh phé dat 212,1 triéu ddng/lao dong tang gip 2,6 1an so véi nim 2010 va
nam trong nhém dan dau caa ca nude. Tuy nhién, nang suét lao dong ciia Ba Nang chi dat gia tri
ngang muc trung binh ca nudc, cao hon chi 1,06 lan so v6i mirc binh quan chung (Hinh 2). Néu
niam 2019, Pa Nang Xep vi tri thir 9/63 tinh ¢6 nang suét lao dong cao nhét nudc, thi vi tri nay
dén 2022-2023 da tut xudng 2 bac (tic xép thur 11/63 tinh), thap hon so véi Ba Ria - Viing Tau,
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Quéng Ninh, Hai Phong, TP. Ho Chi Minh, Bac Ninh, Ha Noi, Vinh Phiic, Binh Duong, va Dong
Nai [20]. Nang suat lao dong cua Ba Nang kém gan 3,5 lan so véi tinh Ba Ria - Viing Tau la tinh
c6 nang suat lao dong cao nhat ca nudc (khoang 675,5 tri¢éu dong/ngudi/nam).
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Hinh 2. Ning sudt lao dpng TP. Pa Ning so Véi Cd nuwéc giai dogn 2010 - 2023
Nguon: T4c gia xay dung tir [20]

Mot diéu dang luu ¥ 1a toe do tang nang suat lao dong cuia thanh phd ciing c6 sy bién dong
theo xu hudng giam dan, dic biét 1a trong nhitng nim gan day. Trong khi téc d6 ting ning suat
lao dong nam 2010 dat dén trén 22% thi toc do ting trong nhitng nim sau d6 c6 xu huéng giam
xudng, Cu thé nam 2019 téc do tang chi con 8,8%, nam 2021 1a 3,9%, va nam 2022 toc do tang
giam xudng mic &m so v&i nam 2021 (-1,8%) [20]. Theo do, toc d6 ting ning suit lao dong binh
quan giai doan 2019 - 2023 chi tang trung binh 3,4%/nam. Pay dugc xem la muc tang trudng
nang suat lao dong thip so vi mic trung binh ca nude (trong cung giai doan dé ca nudc ting
trung binh 10%).
2.3.3.2. Higu qud sir dung vén (hé sé ICOR)

Trong nhiéu nim qua, kinh t& TP. Pa Nang van hanh theo mé hinh ting truong chu yéu dua
vao yéu t vén. Giai doan 2010-2015, ty 18 von dau tu thyc hién toan xa hoi so véi GRDP bang
khoang 45.0%; giai doan 2016-2023, ty & nay giam xudng con khoang 37%. Binh quan thoi ki
2010-2023, ty & von dau tu thuc hién toan x& hoi so voi GRDP 14 40% [21]. Viéc huy dong nguon
vbn lén da gop phan thic ddy tang trudng kinh té - x& hoi.

Tuy nhién, hé s6 ICOR phan &nh hiéu qua st dung vén dau tu cua Pa Ning c6 xu huéng gia
tang kha cao qua cic nim. Binh quén giai doan 2010-2015, hé s6 ICOR & mitc 6,97, cao hon mirc
trung binh ca nudc. Trong giai doan ndy, vén dau tu chii yéu tap trung cho mot sb linh vyc it
mang lai hiéu qua hoac hiéu qua mang lai cham nhu linh vuc xay dung; hoac nganh mang tinh
d4u co nhu kinh doanh bat dong san, hay dau tu xay dung nha & cua cac ho déan cu.

Bdng 3. Hé sé ICOR ciia TP. Pa Ning giai doan 2010 — 2023

Nam 2010-2015 2016 - 2019 2020 2021 2022 2023
TP. Pa Ning 6,97 6,07 -4,50 29,00 2,62 9,87
Viét Nam 5,25 6,13 18,07 15,54 5,13 6,00

Nguon: Tac gid tong hep va tinh toan

Trong giai doan 2016-2019, hé s6 ICOR dat trung binh 6,07, thap hon so véi hé s6 6,13 binh
quan cd nudc trong cung giai doan. Nhin chung, h¢ s6 ICOR tuy c6 cai thién so véi giai doan
2010-2015 nhung van con cao, tinh trang that thoat, lang phi trong dau tu van chwa duoc kiém
soat triét dé [21]. Trong giai doan 2020 — 2023, hiéu qua sir dung vén dau tu ¢ su bién dong
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manh va thap hon so v6i mic trung binh ca nuéc. Hé s6 ICOR ciia Pa Ning nam 2020 giam
xudng mirc am 1a -4,50, va nam 2021 ting 1én mic rat cao toi 29,0. Piéu nay phan anh su suy
giam trong hiéu qua sir dung vén dau tu do tac dong tiéu cyc cua dai dich. ICOR am hoic qua
cao phan &nh rang du dau tu ting, GDP lai giam hozc ting rat cham. Nam 2022, nén kinh té c6
su phuc hdi tro lai sau dich bénh, hiéu qua sir dung vén c6 xu hudng duoc cai thién, hé s6 ICOR
thap chi khoang 2,62. Tuy nhién h¢ s6 ICOR lai tang cao trong nam 2023 v&i 9,87 do nén kinh té
can nhiéu vén dé phyc hdi ting trudng trong giai doan kho khin (Bang 3).
2.3.3.3. Ti |é déng gdp nhdn t6 ning sudt tong hep (TFP) vao ting truéng

Dong gop nhan té nang suét tong hop (TFP) 1a mot diém ton tai can khac phuc trong phat
trién kinh té cua thanh phd. Nhin chung, ting truéng cua thanh phd van chi yéu dya vao ting
truong von va lao dong, ti trong dong gop cua TFP con thap va bién dong qua céc giai doan phat
trién, tham chi co giai doan 4m. Trong giai doan dau méi tach ra khoi tinh Quang Nam — Pa Nang,
TP. Pa Ning cin dau tu mot lwong vén rat 16n vao phat trién co so ha tang, diéu nay lam lan at
tac dong cua TFP dén tang truong (dong gop cua TFP luén am). Nhin chung nén kinh té cua Da
Ning trong giai doan nay thé hién dic diém ting truong con phu thudc nhidu vao vén va ting
truong theo chiéu rong hon 1a chiéu sau, hiéu qua st dung cac ngudn luc con thap [21].
Bdng 4. Ti |é déng gop ciia TFP vao ting trwéng kinh té TP. Pa Néng giai doan 2010 - 2022

Niam 2010 2015 2017 2019 2022
TP. Da Ning 35,6 35,8 33,0 46,4 -21,8
Viét Nam 21,2 48,5 39,5 46,1 43,8

Nguon: Tac gid tong hop va tinh toan

Giai doan 2010 — 2019, cing v&i su phat trién manh m& cuaa thanh phd, ti 1& dong gop cua
TFP vao tang trudng tuy con thap va chi ngang mic trung binh ca nude, nhung di c6 su gia ting
nhanh, tir 35,6% nam 2010 1én nam 2019 chiém khoang 46,4% trong tong ting truang kinh té
[21]. Tuy nhién anh huong caa dich bénh Covid-19 khién toc do tang truang thanh phd giam sau,
kéo theo sy suy giam dong gop ciia TFP. Sy phuc hdi kinh té sau d6 vao nam 2022 (véi toc do
tang truéng hon 14%) chu yéu dén tir ting trudng lao dong va von dau tu do ti trong dong gop
cua TFP vao tang truong dat mac am (-21,8%) (Bang 4).

2.3.4. Hiéu qua xa hoi
2.3.4.1. Thu nhdp binh quén dau ngwoi

Thu nhap binh quin dau ngudi tai Pa Ning da c6 sy bién dong dang chu y trong thap ky qua,
phan anh sy phat trién kinh té va cac thach thirc ma thanh phd phai doi mat. Tir ndm 2010 dén
2019, thu nhap ting déu dan tir khoang 2,0 triéu dong/thang 1én 6,1 tridéu dong/thdng, nho su phat
trién manh mé trong cac linh vyuc dich vu va du lich. Tuy nhién, dai dich Covid-19 da lam giam
thu nhap cua ngudi dan xudng con 5,2 tridu dong/thang vao nim 2021. Khi kinh té bét dau phuc
hoi, thu nhép ting trg lai, dat mirc 5,8 triéu ddng/thang ndm 2022 va 6,2 triéu dong/thang vao nim
2023 [20].

So vdi cac tinh, thanh phd khac, Pa Ning thuong xuyén ding trong nhom c6 thu nhap cao
va ding thtr 5 ca nude vao nam 2021, chi sau Binh Dwong, TP. H6 Chi Minh, Ha Noi va Dong
Nai. Thu nhap binh quan dau ngudi tai Da Nang cao hon mic trung binh ca nudc khoang 25,4%
vao ndm 2023, dan dau khu vyc mién Trung. Tuy nhién, ciing v6i thu nhap cao, chi phi sinh hoat
tai Pa Nang ciing & mirc cao do anh huéng ctia d6 thi hoa va phat trién du lich manh mé. Piéu nay
tao ra nhing ap luc nhat dinh d6i voi doi séng nguoi dan. ‘Do vay, méc du thu nhép c6 xu hudng
cai thién, ba Nang van can can ddi giita ting truong kinh té va nang cao chat lugng cudc song.

2.3.4.2. H¢ s6 Gini
Bt binh ding trong phan phdi thu nhap tai Pa Ning c6 thé dugc danh gia thong qua hé s6
Gini, mdt thudc do pho bién phan anh mirc d¢ chénh I¢ch thu nhap trong mot khu vuc. Giai doan
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2010 — 2019, hé sb Gini giam tir 0,356 (2010) xubng 0,344 (2019), cho thdy su thu hep dang ké
trong khoang cach thu nhép gitra cac nhom déan cu. Giai doan nay trung vdi thoi diém Pa Ning
tang cuong dau tu vao co so ha tang, thic day du lich va tao nhiéu co hoi viéc lam, dic biét cho
cac nhom lao dong phd thong va trung luu, ddng thoi 13 két qua cua cac chinh sach phat trién kinh
té va xa hoi, tap trung vao viéc cai thién co hoi tiép can gido duc, y té va viée 1am cho nguoi dan.
Giai doan 2020-2023, hé sé Gini tang tir 0,335 1én 0,350 [20]. Sy thay ddi nay co6 thé phan anh
tac dong cua dai dich, khi cic nhom dan cu d& bi t6n thuong phai chiu tdc dong manh hon vé thu
nhép so voi nhém c6 thu nhdp cao. Tuy nhién, mirc d¢ thay d6i khong 16n, cho thdy Da Ning da
phan nao duy tri duoc sy 6n dinh trong phan ph01 thu nhap.

So sanh v&i muc trung binh ca nuéc, hé s6 Gini ciia Pa Nang (0,350 ndm 2023) dang 6 murc
thap hon so v6i mirc trung binh ca nudc (0,374 nam 2023) [20]. Piéu nay phan anh sy phat trién
kinh té dong déu hon ¢ Pa Nang Mic du Pa Nang da dat dugc nhiing tién bo trong viéc giam bat
binh dang thu nhap, nhung dé dam bao ting truong kinh té di doi v6i cong bang xa hoi doi hoi
thanh phd tiép tuc chu trong dén cac chinh sach hd trg cic nhom dan cu thu nhap thap. Dic biét,

can tip trung vao viéc nang cao k¥ ning lao dong, md rong co hoi viée 1am chat lwong va kiém
soat chi phi sinh hoat.
2.3.4.3. Ti I¢ thit nghigp

Tru6e khi xay ra dai dich Covid — 19 xay ra, Pa Néng 1a thanh phd c6 ti 16 that nghiép tuong
db6i thap va giam lién tuc qua cac nam. Diu nay 1a do kinh té thanh phd trong nhitng nim trudc
dich bénh ting truong tuong dbi On dinh, co cdu kinh té chuyén dich theo hudng ting ti trong cac
nganh dich vy, tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Ty 1€ that nghiép cia lyc lugng lao dong
trong d¢ tudi khoang 5,2% nam 2010 giam xudng con 3,55% nam 2019, trong d6 khu vyc thanh
thi 1a 3,37% va khu vuc néng thon 1a 4,73%. Ty 1€ thiéu viéc 1am cua luc luong lao dong trong
d6 tudi ciing & mirc thip, nam 2019 1a 0,52%, trong d6 khu vurc thanh thi 1a 0,38% va khu vuc
nong thon la 1,44% [19]. Nam 2021, do anh hudng nang né cua Covid-19, hoat dong san xuét
kinh doanh bi anh hudng, nhiéu lao dong bi mat viéc 1am hodc phai nghi gidn viéc, ty 18 that
nghiép tai Pa Ning tiép tuc & mirc cao 8,76% (cao gip 2,5% ty 1é trung binh ctia ca nudc). Tir
sau 2022, nén kinh té bit ddu phuc hdi trd lai sau dich bénh, ti 1é that nghiép giam nhanh xudng
con 2,4% (2022) va 1,98% (2023) [20].
2.3.4.4. Ti 1¢ h¢ nghéo da chiéu

Ty 1¢ h¢ nghéo da chiéu tai Pa Ning da co nhimng cai thién dang ké trong thap ky qua, phan
anh no luc cua thanh phd trong viéc cai thién doi séng nguoi dan. Ti 1€ ho ngheo da chiéu tir mirc

5,2% tong sb6 ho dan cu nam 2010 di giam lién tuc xudng con 0,63% nam 2019. Do anh hudng
ctia dich bénh khién nén kinh té tang truéng kho khin, thu nhap binh quan dau nguoi suy giam
nén ti 1¢ ho nghéo da chidu c6 xu hudng tang nhe 1én 0,94% ndm 2022 [20]. So sanh v&i mirc
trung binh ca nudc, ty 18 ho nghéo cua Pa Nang thap hon dang ké va nam trong nhom cac dia
phuong ¢ ty 1€ ho nghéo thap, tuong duong vai cac tinh, thanh phé phat trién khéc nhu TP.HCM
va Binh Duong. Nhiing két qua nay cho thdy bén canh tap trung tang trudng kinh té, Pa Nang da
trién khai hiéu qua cac chinh sach giam nghéo, ning cao chit luong cudc séng cho ngudi dan.
Viéc dat muc tiéu khong con hd nghéo vao nam 2025 thé hién cam két manh mé cta thanh pho
trong viéc dam bao an sinh xa hoi va phat trién bén vimg ctia chinh quyén dia phuong [22].
2.3.5. Chit lrgng mdi truong
2.3.5.1. Nong dé bui min PM2.5

Chi s6 ndng do PM 2.5 trong khong khi thuong duoc sir dung vi tac dong Ion hon dén sirc
khoe cua nd. Hon hop phirc tap ndy bao gém ca cac hat hiru co va vo co, chang han nhu bui, phan
hoa, bd hdng, khéi va cac giot chat long. Nén kinh té tang truong cd chat lugng phai tim cach cai
thién chét luong khong khi, giam ndng do bui PM 2.5.

Da Ning | thanh phé bién, da va dang c6 qua trinh cong nghiép hoa va d6 thi hda dién ra
nhanh chéng. Sy phét trién cua hé thong giao thdng, nhat 1a gia ting phuong tién giao théng ca
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nhan (6 t6, xe may) va sy phét trién cua cac khu cong nghiép khlen cho nong d6 PM 2.5 trung
binh ndm ¢6 xu hudng téng trong giai doan trude 2019, nhung van nam trong giéi han cho phép
cia Quy chuan Viét Nam va thap hon so véi cac thanh phd 16n khac nhu Ha Noi (26 dén 52
Hg/m?3) va Thanh phd HO Chi Minh (20 dén 28 pug/me). Gia tri trung binh nam cua PM 2.5 tai tram
D4 Ning dao dong trong khoang tir 15,7 — 21,8 pg/m?® [23]. Tuy nhién, véi viec WHO giam mirc
giéi han néng do bui min PM2.5 trung binh hang nam duoc khuyén nghi tir 10 pg/m® xubng 5
Hg/m? [24], thi chi s6 PM2.5 ciia Ba Nang van vurot qua mirc khuyén céo. Vi vay, trong qua trinh
phét trién, thanh phd can quan tim hon nita dén chét luong khong khi, dic biét 1a nong do bui PM
2.5 & cac khu vyce dong déan cu sinh song.
2.3.5.2. Dign tich cdy xanh dé thi binh quin ddu ngwoi

So véi thoi diém nam 1997, trude khi tré thanh don vi hanh chinh doc 1ap truc thudc Trung
Uong, dién tich d thi ciia TP. Pa Néang da tang 1én gap khoang 4 lan. Diéu d6 c6 nghia 3/4 dién
tich do thi 1a phat trién mai, day 1a dieu kién thuan loi dé phat trién cac khong gian cay xanh.
Nhin chung, mat d¢ cay xanh d6 thi cua thanh phé ngay mot tang, chung loai cdy ngay cang da
dang, phong phu [25]. Tuy nhién, tdc d6 phat trién dién tich cay xanh d6 thi dang cham hon nhiéu
S0 VGi tée do do thi hoa. Trong khi dién mao d6 thi da thay dbi rat nhiéu theo huéng hién dai
nhung riéng dién tich cay xanh d6 thi van 1a mot chi tiéu con thiéu kha tram trong. Mat do cay
xanh ciia TP. Pa Néng binh quin dau ngudi van con rat thap, nam 2019 chi khoang 7,51m?/ngudi,
hién nay chi con khoang 4,34m?/ngudi (trong khi mat do cay xanh d0 thi theo quy hoach giai doan
2030-2045 vao khoang 8,9m2/nguoi) [25]. Su gia tdng dén sb va toc do mo rong do thi, nhu cau
vé phét trlen céy xanh do thi ngay cang dat ra y&u cau cao hon vé s luong va chat lwong. Vi vay,
thanh phé can nhiéu nd luc hon dé bé sung dién tich cay xanh théng qua viéc trién khai cac du an
phét trién d6 thi va cac dy an chuyén vé phat trién cay xanh.
2.3.6. Ning luc canh tranh

Chi s6 nang lyc canh tranh cép tinh (PCI) ciia Ba Néang trong nhiéu nam lién ludn nam trong
nhom dan dau ca nudc, thé hién su cai thién manh mé vé méi truong kinh doanh, quan trj kinh té
va dich vu cong. Bac biét, Ba Nang ndi bat vai cac tiéu chi nhu gia nhap thi truong, chi phi thoi
gian, minh bach thong tin, tinh ning dong va chinh sach hd trg doanh nghiép, qua d6 tao suc hit
manh mé& ddi voi nha dau tu (Hinh 3).

Gia nhap thi tredng
100~ _

Thiét ché phap I \ /

RZ 60N

e Tiép cén dit dai

Pao tao lao dong > Tinh minh bach

Chinh sach hd trg doanh

nghiép Chi phi théi gian

. \Chl phikhéng chinh

Tinhning dong - thire

Canh tlanh .bi.nh ding
—8— 2010 —e—2015 —+—2019 2023
Hinh 3. Cdc chi so thanh phén trong PCI (0-100) ciia Pa Ning, giai dogn 2010 - 2023
Nguon: Nguon: Téc gid tong hop va xay dung tir [26]
_ Nim 2008, PCI Pa Néng da danh dau budc dot pha, ndm giir vi tri thir nhét va tiép tuc dan
dau toan quoc vao cac nam 2009 va 2015. Pay la thoi ki no lec manh mé nhat trong cai thién moi
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truong du tu va thu hat ddu tu cua Pa Ning. Tuy nhién, viéc duy tri vi thé ddn dau PCI 1a mot
thir théch lon doi voi thanh phd trong su canh tranh vuon 1én quyét liét cia cac tinh, thanh khéac
trong ca nude. Nam 2023, PCI Pa Néing da tut hang vé vi tri cling nhu diém So Xep thir 16/63
tinh, thanh phé véi 68,8 diém [26]. Nhitng bién dong nay cho thay ba Nang can tiép tuc nd luc
cai thién méi truong kinh doanh, dic biét trong cac linh vuc nhu tiép can dat dai va dam bao canh
tranh binh ding, dong thoi gitr én dinh va nang cao cac linh vuc khac nham nang cao thir hang
PCI trong nhitng nam toi.

3. Két luan

Tang truong kinh té von 1a muc tiéu hang dau trong qua trinh phat trién kinh té cua cac quc
gia. Tuy nhién, trudc boi canh nhiing thach thuc phic tap va xu huéng phat trién bén virng, muc
tiéu phat trién cua cac qudc gia khong con don thuan tap trung VAo viéc dat duogc tée do tang
truong kinh té nhanh chong. Thay vao d6, yéu cau cap thiét duoc dit ra 1a phai bao dam chat
luong tang truong. Nghién ciru nay da thyuc hién phan tich thyuc trang chat luong ting truong kinh
té cua TP. Pa Nang trong giai doan 2010-2023 théng qua cach tiép can dinh lugng va da chiéu,
phan anh céc khia canh cét 18i cua ting truong kinh té bao gom tinh 6n dinh trong ting truéng,
muc d6 chuyén dich co cau kinh té, hiéu qua sir dung céc ngudn luc san xuét, hiéu qua xa hoi,
chat luong méi trudng, va ning luc canh tranh.

Két qua nghién ciru cho thy rang Pa Néng di dat duoc nhirng thanh tuu quan trong, ndi bat
Véi toe do tang truong Kinh té cao va twong ddi 6n dinh trong phan Ién giai doan nghién ciru, dac
biét truéc nam 2020. Tang trudng kinh té cia Pa Néng da gop phan dang ké vao viéc nang cao
mirc s6ng va phc loi xa hoi clia ngudi dan. Tuy nhién chat lugng ting truong van boc 16 nhiéu
ton tai. Nén kinh té thanh pho van dya nhiéu vao mé hinh ting truéng theo chiéu rong, chu yeu
dua trén viéc mé rong: vbn dau tu va luc luong lao dong ma chua khai thac hiéu qua céc yéu to
chiéu sdu nhu ning suét lao dong hay ning suat nhan té tong hop (TFP). bong gop cua TFP vao
tang trudng, mac du c6 cai thién, nhung van con han ché va chua ben viing, phan anh hiéu qua su
dung ngudn luc chua dat mac tdi wu. Qua trinh chuyén dich co ciu kinh té cua Pa Ning dién ra
cham. Ning luc canh tranh caa Da Ning dang c6 xu huéng suy giam do thiéu su cai thién trong
d6i mai séng tao, quan tri cong hiéu qua, va nang lyc thich ung vei cac bién dong kinh té lon.
Diéu nay dit ra yéu cau Cap thiét vé viéc cai to mo hinh quan Ii va chién luoc phat trién kinh té
theo hudng hién dai va bén vitng. Cubi cuing, cac van dé méi truong dang tré thanh thach thirc
l6n ddi vai su phat trién bén viing cia Da Nang.
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