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Abstract. In 1802, after defeating the Tay Son
dynasty, the Nguyén dynasty was established. Since
ascending to the throne, Emperor Gia Long
implemented and built a centralized monarchy based
on a specialized bureaucratic system, and carried out
policies towards officials in the border regions,
particularly granting “hereditary positions” to
people of ethnic minorities. However, during the
reign of Emperor Minh Mang, the Nguyén
government implemented the “land reclamation and
assimilation” policy, gradually abolishing the
hereditary system for officials of ethnic minorities,
and standardizing ranks, positions, salaries, and
uniforms for officials of ethnic minorities. These
policies demonstrated the central government's
power and contributed to strengthening control over
local authorities, stabilizing the political and social
situation, developing the economy, and safeguarding
national sovereignty and territorial integrity.
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Tém tit. Nam 1802, sau khi danh bai nha Tay
Son, vuong tridu Nguyén dugc thanh lap. Gia
Long di thiét 1ap va xdy dyng mot nha nude theo
md hinh quan chi chuyén ché trung wong tip
quyén va thyc hién nhimg chinh sach ddi véi quan
lai & ving bién vién phia béc, dac biét la trao cho
quan lai nguoi dan toc thiéu sb quyén thé tap “cha
truyen con ndi”. Dudi thdi Minh Mang, chinh
quyén nha Nguyén da bai bo ché d¢ thé tap ddi véi
quan lai nguoi dan toc thiéu sb, thay bang ché do
thd quan va luu quan, chuin héa pham ham, chic
vy, luong bong, quan phyc dbi véi quan lai ngudi
dan toc thiéu s. Cac chinh sach nay thé hién
quyén lyc cia chinh quyén trung wong, gop phan
vao viée ting cudng kiém soat quyén luc déi voi
chinh quyén dia phuong, 6n dinh tinh hinh chinh
tri, xa hoi, phat trién kinh té, bao vé chu quyén lanh
thd quéc gia.

Tir khod: chinh sich, quan lai, bién vién, Gia
Long, Minh Mang, thé tap, dan tdc thi€u so.

Tir thé ki X, khi nén doc I4p ty chu cua dan toc duoc ciing €6, cac triéu dai quan chi & Viét
Nam bt dau chi trong dén viéc bao vé va giir viing doc lap chu quyén Ianh tho. Duéi thoi nha
Nguyén, chinh quyén quan chu vira ké thira nhitng kinh nghiém cua céc triéu dai truée dong thoi
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c6 nhimg thay doi, timg budc can thiép vao doi song chinh tri, x& hoi ¢ viing bién vién nham kiém
soat, tap trung quyen luc vao chinh quyén trung wong, 6n dinh chinh tri - xa hoi, phat trién kinh
té, va giit vitng chi quyen cta dat nudc.

Trong vai thap ki gan day, chinh sach quan lai cta triéu Nguyén, dic biét dudi thoi vua Minh
Mang, da thu hiit sy quan tdm caa nhiéu nha nghién ciru nhu: Nguyén Danh Phiét (1993) [1],
Phan Dai Doan, Nguyén Minh Tudng, Hoang Phuong, Lé Thanh Lan, Nguyén Ngoc Quynh
(1997) [2], Emmanuel Poisson (2006) [3], H6 Ngoc Pang (2020) [4] Nguyén Minh Tuan (2021)
[5], Truong Vinh Khang, Cao Viét Thang (2022) [6]... . Tuy nhién, chua cé cong trinh nao tap
trung nghién ctru chuyén sau vé chinh sach cua tricu Nguyen dudi thoi vua Gia Long va Minh
Mang ddi véi quan lai & ving bién vién phia bac. Pay 1a van dé khoa hoc day Ii thi, nhung cling
doi hoi su khao ctru cong phu, dac biét la khao ciru cac bo su dugc bién soan dudi triéu Nguyén
dé l1am rB cac van dé: Chinh quyén triéu Nguyén dudi thoi vua Gia Long va Minh Mang di c6
nhimg chinh sach gi ddi véi quan lai & ving bién vién phia bac? Cac chinh sach d6 co tac dong
gi dbi vai tinh hinh chinh tri, kinh te x& hoi Dai Nam néi chung va déi voi vung bién V|en phia
bic noi riéng? Lam rd duoc céc van dé trén se gop phan 1am sang t6 thém mot sb van dé vé lich
str triéu Nguy@n, tao thém co s¢ dé danh gia vé triéu Nguyén trong tién trinh lich st dan toc. Pay
la van dé rong 1on vé pham vi khdng gian nghién ctru, do d6 chiing toi chi tap trung 1am rd chinh
sach cua triéu Nguyén dudi thoi vua Gia Long va Minh Mang ddi vai quan lai & ving bién vién
phia bac, gém cac tinh Hung Hoa, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Cao Bang, Lang Son, Quang Yén.

2. Noi dung nghién ciru

2.1. Khai quéat vé bd may chinh quyén va thiét @it quan lai triéu Nguyén tir nim
1802 dén nim 1840

Sau khi dugc thanh lap ndm 1802, vua Gia Long da thiét lap hé thdng quan lai tir trung wong
dén dia phuong, timg budc xay xay dung cung co chinh quyéen theo md hinh quan chu chuyén
ché trung uong tap quyén. O trung uong, gitip viéc cho vua gom cac quan dai than va cac co quan
chuyén mén. Nam 1809, Gia Long méi dit du Thuong thu cia 6 bo: Lay Thuong thu Binh bo 1a
Lé Quang Dinh 1am Thuong thu Ho bd, Tran Vian Trac 1am Thuong thu Lai bo, Dang Pac Siéu
lam Thuong thu L& bo, Pang Tran Thuong lam Thuong thu Binh bd, Nguyén Tir Chau lam
Thuong thu Hinh bd, Tran Van Thai lam Thuong thu Cong bd, Pham Nhu Dang 1am Thugng thu
Hinh b van 1anh cong viéc Hinh tao ¢ Béc thanh. Sau bo dit chirc Thuong thu bit dau tir ddy
[7; 768-769]. Ngoai ra con cac co quan chuyén trach nhu ngii quan D6 thong pha phu trach quan
d6i; Ngu str dai va hai tu (Thai thudng tu va Thai boc tu) git viéc thanh tra, dan hic va giam sat;
Tam ndi vién (Thi thu vién, Thi han vién, Noi han vién) c6 chuc trach ghi chép céc chiéu dy, gitp
vua giai quyét cac cong viéc [8; 26].

O dia phuong, sy phan liét dit nude sau nhiéu nim chién tranh, chia cit di tao ra sy khac
biét nhat dinh vé hanh chinh giita Pang Trong va Pang Ngoai. Bén canh do, triéu dinh trung uong
chua nhan duoc sy ung ho hoan todn cua doi ngii quan lai cii, nhit 1a si phu ¢ Bic Ha. Nén kinh
té bi tan phd, nan doi, thién tai, bénh dich xay ra lién mién khién x& hoi bat 6n. Nhitng khé khin
trong budi dau chua cho phép Gia Long thuc hién cac bién phap cai cach ddi vai chinh quyén dia
phuong, nhét 1a théng nhét cac don vi hanh chinh trong ca nuéc. Do d6, dudi thoi Gia Long triéu
dinh trung wong cai quan tryc tiép 4 dinh, 7 trin tir Thanh Hoa (tic Thanh H6a) ngoai dén Binh
Thuén; con phia bac tir Son Nam Ha tro ra (11 ndi, ngoai tran) va phia nam tir tran Bién Hoa tro
vao chi quan I gian tiép thdng qua vién Tong tran Bac Thanh va Gia Binh Thanh [8; 27]. Pay 1a
mét cach cai tri dit nude rat méi ma gan nhu trong lich sir quan chu Viét Nam chua tung Xuit
hi¢n va dugc danh gia 1a “bién phap khdn khéo, linh hoat cua Gia Long trong budi dau nham thyc
hién viéc quan li dat nudc, dong thoi dam bao sy ton tai an toan cia vuong triéu” [1; 14]. Tuy
nhién, didu nay cing gay ra nhiéu khé khin trong viéc kiém soét chinh quyén dia phuong, quyén
lyc ciia chinh quyén trung wong bi han ché,..
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Ném 1820, Minh Mang 1én ng6i hoang dé, tinh hinh kinh té dd c6 phan dugc phuc hoi va
phat trién on dinh hon so véi thoi Gia Long. Chinh quyén quan chu duoc cung ¢ hon ‘mot budc,
nhung ciing boc 16 nhidu han ché, nhat Ia tinh trang phan quyén, cét ca cua chinh quyén va quan
lai dia phuong, sy thiéu thong nhat Ve mat hanh chinh giira cac ving, su bung nd cac cudc khoi
nghia ndng dan chdng lai chinh quyén trung vong. O vuing bién vién phia bac, cac dan toc thiéu
s6 dudi sy lanh dao cua cac thé ti cling n6i day chéng lai triéu dinh, nhu khoi nghia ciia Nong
Van Van, Duong Pinh Cuc hay ciia Ha Poan Thiéu va Luong Hoang Hai,.

Xuat phat tir thuc tlen va yéu cau cai quan dat nudc, tap trung quyén Iuc vao chinh quyén
trung wong, kiém soat quyén luc chinh quyén & céc cép, thong nhét cac don vi hanh chinh trong
ca nudc, vua Minh Mang da thuc hién mot loat cai cach vé mat hanh chinh ¢ trung wong va dia
phuong. O trung uong, Minh Mang thiét dat mot s6 co quan méi nhu Noi cac, Co mat Vién, bd
sung thém Tham tri va Chu sy & cac bo, ddi Ngu st dai thanh D6 sat vién, thay cac chire Cau ké,
Cai hop bang Thu lai. O dia phuong, trong ndm 1831 va nim 1832 vua Minh Mang lan luot bai
b6 hai tran Bic Thanh va Gia Pinh Thanh, chia dat nudc thanh 30 tinh va 1 pha véi céc chic
quan mai la Téng dbc, Tuan phu, An sét, BS chinh,... Dé han ché tinh trang bé phéi, cat ctr, tham
nhiing ctia quan lai dia phuong, chinh quyén nha Nguyén duéi thoi Minh Mang da ban hanh nhiéu
chinh sach, tirmg budc can thiép vao doi séng chinh tri - x& hoi ¢ viing bién vién phia bac, dic biét
Ia chinh sach “cai thd quy luu”.

2.2. Chinh sach di véi quan lai & ving bién vién phia bac tir thoi Gia Long dén
truéc cai cach hanh chinh dia phwong cia Minh Mang (1802 — 1830)

Sau khi 1én ngdi, truéc nhitng kho khin sau khi dat nude duoc thdng nhét, Gia Long da co
Mot s6 chinh sach déi v6i quan lai ¢ viing bién vién phia bac. Nam 1802, Gia Long da cét cir quan
lai cai tri ¢ cAC tran, trong d6 co 6 ngoal tran (Hung Hoa, Tuyén Quang, Cao Bang, Thai Nguyén
va Quang Yeén): “M@i tran dat mot Tran tha, ding chic Théng ché, Chuong co, Cai co cho lam,
va mot Hiép tran, mot Tham tran, dung chirc Thiém sw, Tham quén, Han 1am, Thi thu cho lam”
[7; 504-505].

Déi voi bo phan quan lai nguoi dan toc thleu s6 (thd ty), dudi thoi Gia Long duoc goi la
phién than, duoc chinh quyén trung uong cho quyén thé tip. Nam 1802, Gia Long du cho “Nhiing
pht huyén chau thé dan ¢ Quang Yén, Thai Nguyén, Hung Ho4, Tuyén Quang, Lang Son, Cao
Bang thi ldy quan nguoi tho cho cai quan” [7; 518]. Gia Long con thuc hién nhitng dai ngo rat
Ié6n ddi véi cac tu truong, dac biét 1a phong tudc cho ho khi ¢ cong trang. Nam 1802, Ban quan
tude cho céac thd ti ¢ Bac Ha. Vua cho rang thong lanh thugng dao Thanh Hoa la Ha Cong Thai
tap hop céc thd muc g nghia c6 cong nén phong cho tudc quan cdng; cac phién than & Tuyén
Quang, Hung Ho4, Thai Nguyén 1a Néng Phiic Liém, Ma Thé C6 lam Tuyén uy dai s, Ma Si
Trach, Nguyén Quang Chiéu, Nguyén Khic Truong, Ma Thé Nhi, Dinh Cong Vuong, Dinh Cong
Trinh 1am Tuyén uy si, Dinh Cong Kiém lam Chiéu thao s, Phan Ba Phyung lam Kham sai cai
d6i, déu phong tudc hau. Cam Nhan Nguyén lam Phong ngu dong tri, L& Kim Cong lam Phong
ngu thiém sy, déu phong tuéc bé. [7; 526-527]. Trong d6 Ma Si Trach, Ma Thé C9,... sau nay c6
rat nhidu cong lao Ién, dac biét 1a c¢6 cong trong viéc dep loan cac toan thé phi & khu vuc viing
bién vién phia bac. Nam 1804, Gia Long ban hanh quan ché nhung chi quy dinh cac chirc quan &
ddng bang ma chua c6 quy dinh lién quan téi quan lai & ving bién vién phia bic [9; 26-27].

Nhu vay, dudi thoi Gia Long, triéu Nguyén da ban hanh mot s6 chinh séch tiép tuc sir dung
d6i ngii thd quan, duy tri ché do thé tap Vo Ve ho bang nhirng quyen loi chinh tri, déc biét la viéc
phong tuéc. Chinh sach nay phan nao mang lai sy 6n dinh & vang bién V|en phia bic trong budi
dau khai lap caa nha Nguyzén. Tuy nhién, qua khao cuu cac tai ligu thay rang, thoi Gia Long chua
c6 chinh sach cu thé quy dinh vé pham ham, dac biét 1a chua thé hién duoc nhiéu quyén luc cua
chinh quyen trung uong trong viéc b nhiém, kiém soéat quyen lyc dbi voi doi ngii quan lai nguoi
dan toc thiéu sb & ving bién vién phia bac. Diéu nay khién mot bo phan thd ty c6 quyén luc ngay
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cang 16n va c6 xu huéng “ly tam”, chéng dbi lai tricu dinh. Nhiing cb gang cua chinh quyén trung
wong van khdng thé ngdn can duge xu huéng cat cu, noi loan ciia mot s6 ti trudng dia phuong &
C4C tran, nhu cudc noi day cua Triéu Pong & V& Nhai nam 1805 hay cua Duong Dinh Cac ndm
1806. Trong d6 cudc noi day ciia Duong Binh Cuc & vung rieng ndi tinh Thai Nguyén ¢6 quy mé
khé 16n, nd ra vao nim 1806 va da gay ra nhiéu kho khin cho triéu dinh nha Nguyén. DBac biét
trong hai nim 1814 va 1815, quan ndi ddy & Thai Nguyén di tién danh V5 Nhai va chau Bach
Thdng, quan nha Nguyén phai diéu dong danh dep rat vat va nhung van khong thé tiéu diét quan
ndi day ciia Duong Pinh Cuc. Nam 1823, quan d6i nha Nguyén ting cuong lec lwong dan ép,
cudc ndi day ciia Duong Dinh Cuc that bai.

Ngay sau khi 1én ng6i, Minh Mang da c6 nhitng thay ddi trong chinh sach ddi véi quan lai ¢
vung bién Vién bang viéc timg budc bai bo quyén cua nhirng tho ty & khu vyc ving bién vién phia
bac. Minh Mang thuc hién chinh sach “Cai thd quy luu”, thay ché do thé tap bang viéc ché do bd
nhiém nhitng ngudi co tai nang, uy tin dé cai quan céc dia hat & ving bién vien phia bac, nham
X0a bo tinh trang phan tan, cat cir; ting cuong kiém soat quyén luc ¢ dia phuong va tap trung
quyén luc vao chinh quyén trung wong. Chinh sach nay dugc Minh Mang hoc hoi tur nha Thanh
(Trung Qudc). Nhitng quan lai ngudi dan toc thiéu sé dugc bd nhiém dugc goi chung 1a thd quan.

Dé thyc thi mot céch triét dé chinh séch “cai thd quy luu™, ngay tir khi 1én ngéi, Minh Mang
da cho ban cp pham ham, triéu phuc ddi véi bo phan thé ty ¢ ving dan toc thiéu sb. Diéu nay
dugc xem la nhitng thay d6i I6n trong chinh sach d6i véi quan lai ¢ ving bién vién phia bac. Nam
1821, Minh Mang ban b nghi chuan cho tam dit cac chic Cai Chau, Pho Chau va Lai Muc,
chuyén cai quan cac chau ¢ cac noi bién tran. Nhitng chirc quan nay, triéu dinh cho phép cac quan
dung dau tran chon ngudi c6 ning lyc tai dia phuong cho lam [10; 40].

Thang 10 nim Minh Mang thar 2 (1821), vua triéu cho thd ty céc tran doc bién giéi Bic
Thanh vao kinh d6 Hué. Nhan dip nay, bén canh phong cho mét sb thé ty 1am Tuyén Gy si, chap
nhan quyén truyén thira cia cac gia toc thd ty. Minh Ménh dong thoi phong cho 53 tho ty khéac
lam chtic Thé tri chau, Tho tri huyén (ham chanh cau pham) va thé lai muc (ham tong cuu pham)
[11; 164]. V&i viéc ban cap pham ham, triéu phuc, phong chuc cho cac tho ty & vung bién vién
phia bac cho thay chinh quyén trung wong mudn thé hién, khang dinh quyén hyc ddi voi doi ngii
quan lai ngudi dan toc thiéu sd, dong thai ciing phan anh tham vong kiém soat quyén luc ddi voi
do6i ngli quan lai nay.

Tién thém mot budc nita trong chinh sach can thiép cia chinh quyén trung wong di véi doi
ngii quan lai ngudi dan toc thiéu sé & ving bién vién phia bic, Minh Mang tién hanh cai céch
quan ché theo mé hinh nha Minh — Thanh, chinh thic chuan hoé pham ham di véi cac chirc Tho
tri pha, Tho tri chau, Thé tri huyén va quan lai nguoi Kinh.

Bdng 1. Quy dinh vé phdm ham déi véi cac chic vu
ciia quan lgi ngwoi Kinh va thé quan nam 1827

Ngudi Kinh Thé quan
Phidm ham Chirc vu Phdm ham Chirc vu
Tong ngii pham Tri phu Tong lyc phim Tho tri pha
Tong lyc pham Tri huyén Tong that pham Tho tri chau, Thé tri huyén
Chanh that pham Huyén thura Tong bat pham Tho huyén thira
Tong ciru pham Tho lai muc

Nguon: [9; 24]

Qua bang trén ta thay rét rd rang, cap bac pham ham cua quan lai ngudi dan toc thiéu sb (thd
quan) thap hon so véi pham ham ciia quan lai ngudi Kinh. Tir d6 thay rang quy dinh nay c¢d phan
wu 4i ddi voi quan lai ngudi Kinh. Ciing mét chic vu Tri phu, Tri huyén, Tri chdu nhung ddi véi
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ngudi Kinh va ngudi dan toc thiéu sb lai co sy khéc biét vé mit pham ham. Déi véi chic vu Tri
phu thi quan lai ngudi Kinh ¢6 ham tong ngii pham, cao hon mét bac so véi Thé tri phu (tong luc
pham). Pham ham caia Tri huyén nguoi Kinh 12 tong luc pham, ciing cao hon mét bac so véi Thé
tri huyén (tong that pham). Trén thyc té, Tri huyén nguoi Kinh ¢6 pham ham twong duong voi
pham ham caa Tho tri phi. Pham ham cua Huyén thira nguoi Kinh 1a chanh that pham, cao hon
Thé huyén thira mot bac va mot trat (tong bat pham). Pham ham ciia mot Huyén thira nguoi Kinh
cao hon pham ham caa Thé tri chau va Thoé tri huyén.

Nhiing chinh sach vé ban cdp pham ham dbi véi bo phan quan lai nguoi Kinh va ngudi dan
toc thicu s6 ma Minh Mang thyc hién nham han ché quyén luc cua doi ngii thd quan. Vi dudi thoi
Gia Long, khu vuc bién gi¢i phia bac vén chua dugc triéu dinh kiém soat mot cach tuyét doi,
quyen luc cua tho ty van rat I6n va ving nay van duoc coi 1a mot lanh dia riéng cua cac dong ho
tho ty co thé luc.

Niam 1828, chinh quyén nha Nguyén thuc hién mét bude di quyét liét hon nhiam x6a bo tan
gbc ché do thé tap cua cac dong ho thd ty ¢ ving bién vién phia bac. Minh Mang truyén chi cho
cac “thanh, tran, dao, noi ndo c6 chuc phién than trong s6 ngach thi cho ddi hai chir phién than
thanh thd ty” [9; 226]. Piéu nay 1a mét trong nhitng budc di vo cing manh m& nham thyc hién
viéc x0a bo ché d6 phién than thé tap trude ddy, xoa bé hoan toan cac lanh dia cua bo phan dong
ho thé tap ngudi dan toc thiéu sd.

Niam 1828, Minh Mang di bat dau tién hanh bo thd quan dit luu quan & mot sé dia phuong,
nhu ¢ Cao Bang, ngoai quan lai do triéu dinh bo tir kinh Ién, con c6 quan lai dugc chon ra tir cac
thé toc nguoi thiéu sé dia phuong s& duoc cir [am Th tri huyén, Thé tri chau, Thé tri pha va “ha
[énh cho tran than chon dat Li truong dé thu thué khoa khdng cho thé tap nira” [11; 717].

Cung véi viéc bai bo ché do thé tap, Minh Mang con ban hanh chinh sach bé dung quan lai
ngudi dan toc thiéu sé trén co so can cir vao tai nang, pham chat dao duc, cong trang, chi khong
can ctr vao ché do thé tap nhu thoi Gia Long. Nam 1828, Minh Mang ban du: “Chau huyén c6
ngudi 1am viéc quan khong 15i gi ma dén hon 10 nam khong dugc thang? Cling c6 Cai co, Quan
co theo viéc binh lau ngay, c6 cong khd nhoc, ma khong dugc cit nhic,... Pham cat nhic nhan
tai, phai can clr & dao chi cong, neu nghi rang nguoi ay von khdng quen blet ma khong tién cir thi
nhitng nguoi yén lang khéng cau canh, van bi chim ddm, ma ké xu mj lai duogc a an may, thé co
phai la dao cong dung ngudi dau?” [11; 781]. Tlep d6, nam 1829, Minh Mang xuéng du cho Phé
Tong tran Béc Thanh, cac chau huyén thuoc tran Tuyén Quang, Thai Nguyén, Quang Yén, Cao
Biang, Hung Hod, thu¢c hat thanh ay, chiéu theo cong viéc, s6 dan nhiéu hay it, nén dat mdi chau
maot Thé tri chau, mi huyén mét Thé tri huyén, hoac nén dat thém mot Thé huyén thira va Thé lai
muc & cac chau huyén; nhung & trong cac hat nao hién phai dat, thi khong ci thé ty hay hao muc,
chon 13y ngudi liém khiét 1am duoc viéc ma chiam chi trong hat, thuc duoc dan tin phuc, quan tran
4y dem ca loi xét do thanh xét lai, xét vao chd bo khuyét, 1am danh sach tau Ién cho Chi [9; 227].

Qua chi dy nam 1828 va 1829, thay rang chinh sach cua Minh Mang d6i véi quan lai nguoi
dan toc thiéu sé & viing bién vién phia bac khéng han 1a loai bo ho ma tim céch han ché va kiém
soat quyén lyc. Nam 1830, Minh Mang ban mii 4o thuong tridu cho thd quan cac tran Tuyén
Quang, Lang Son, Hung Hoa thudc Béc Thanh [12, tr.34]. Biéu nay cho thay rd bo phan thd quan
& nguoi dan toc thiéu sé da duoc Minh Mang chuan hoa va coi nhu nhimg ngudi trong bd may quan
lai coa tridu dinh nha Nguyén chir khong con ¢6 vi thé Ia phién than phy thude nhu trudc day.

2.3. Chinh sach d6i v6i quan lai & viing bién vién phia béc tir nim 1831 dén nim 1840

Nam 1831, Minh Mang cho tién hanh cai cach hanh chinh dia phuong ¢ Bac Thanh, béi bo
tran Bic Thanh va chtc Tong tran, x6a bé don vi trin va chia dat thanh 18 tinh. D6i véi nhing
quan lai ding dau cap tinh, Minh Mang chu yéu sir dung nguoi Kinh da thong qua khoa cir. Cing
V6i chia dat lai cac don vi hanh chinh, Minh Mang ban hanh quy dinh vé pham ham ddi véi quan
lai & cap tinh.
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Bdng 2. Phdm ham déi véi quan lgi nguwoi Kinh ¢ cdp tinh sau cdi cdch nim 1831

Chirc vu Phim ham
Tong dbc Tong nhat pham-chanh nhi pham
Tuén Phu Chanh-tong nhi pham
B chinh st Chéanh tam pham
An sat str Chanh tam phim-chanh tir pham
DPéc hoc Chéanh tam pham

Nguon: [9; 132,137]

O cép tinh, Minh Mang cht trong bd nhiém cac quan lai c6 nang luc lam viéc, chu yéu thong
qua con dudng khoa cir. i véi cac don vi hanh chinh dudi cap tinh 1a phu, huyén, chau, tong va
x4, mot mat Minh Mang ctr quan lai nguoi Kinh dén 1am viéc nhung mat khéc van sir dung thd
quan. Bai 1& viing bién vién phia bac la khu vuc ¢ dia hinh phic tap do d6 quan lai nguoi Kinh
dugc cir dén s& rat kho dé thich nghi véi ngdn ngit va vin hoa. Nam 1833, vua xudng du rang:
“céc phu, huyén, chau tho & céc tinh Cao Bang, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Lang Son, hién c6
Thé tri huyén, Thé tri chau, Tho huyén thira, thi déu cho & lai chuc cii, hop luc theo quan do triéu
dinh bd d&én (lvu quan) dé 1am viéc” [9; 229].

Ciing trong ndm 1831, Minh Mang c6 du rang: Lé dudng liém (nudi dtc liém khiét) cho cac
quan phu huyén truéc, trong vao luong can ban ma gia bdi 1én, nhung chi c6 ngudi da thang thuc
thu méi duoc cép, dén day vua xuong du cho b6 Ho rang: “Chirc phu huyén l1a chuc _phén chan
dit dan, nén thém luong dé dudng liém, cling mot chire ma c6 ké thuc thu nguoi quyén thy, 1am
viéc nhu nhau, ha chtrc quyén thu lai khéng dudng liém u”. Bén chuén cho chi cap cung 18 voi
nguoi thuc thy. Sau céc thd quan & céc tinh bién gidi, déu dat & “luu quan dudng liém”, ciing
duoc cap Ié theo Tri huyeén [13; 136,137].

Vua Minh Mang dic biét quan tam téi viéc xay dung phi duong, huyén duong va su phéi
hop giira quan lai nguoi Kinh va thé quan trong thy hién cong vu. Nam 1835, trong viéc b6 dung
quan lai ¢ c4c tinh Cao Bang, Thai Nguyén, Lang Son, vua chi trong xay dung noi lam viéc &
nhitng noi thuan tién dé dé dang cho viéc ¢ lau dai cua quan lai: “...con nhu phu Yén Binh &
Tuyén Quang, 2 phu Thong Hoa, Phl Binh ¢ Thai Nguyén, phu Trung Khanh ¢ Cao Bang, phu
Truong Khanh & Lang Son, thi cho déu ldy vién Tri huyén & gan kiém quyén viéc phu; cac thd
quan cii chuan cho hop luc véi cac quan dugC b6 dén 1am viéc, dé cung giir gin nhau va dugc hun
duc, thdm thia dé cang ngay cang thAm nhuan vian phong; chuc thd quan iy sau nay co khuyét,
khong phai chon bé nita, phai cd chd lam viéc cua quan lai duoc bd dén, s& do quan tinh dy liéu
chon chd dia thé it lam chudng ma dat, dé duoc & yén; con chirc day hoc ciia huyén chau dy, hién
nay tam do cé&c vién Tri huyén, Tri chau, Huyén thira mai dat kiém lam viéc ay” [9; 210-211].

Vua Minh Mang con dac biét luu y t6i sy phdi hop 1am viéc gitra luu quan va thd quan. Nam
1835, Minh Mang dua ra dao duy vé viéc dat luu quan ¢ khu vyc cac tinh Cao Bang, Tuyén Quang,
Thai Nguyén, Lang Son, dé kiém soat quyén lre, ngdn chin xu hudng cat c, ly thm caa cac thd
quan dia phuong, ting cudng quyén luc cia tridu dinh trung wong thong qua doi ngii quan lai
ngudi Kinh dugc cir dén. Pao duy chi rd, cac thd quan & khu vuc phai hop luc cling 1am viéc voi
cac luu quan: “...Con chuc thd quan hién co truée & Yén Hung, Hoanh B, Tién Yén, Van Ninh,
thi chuan cho hop luc theo luu quan dé lam viéc, sau nay c6 khuyét khong phai dién bé nira; con
nhu chau Van Don giao cho vién quan chau Van Ninh & gan day kiém lam viéc ca. Céc tho chau
ay dat tir truc, hién nay van cho & lai chd 1am viéc cii, cho theo vién quan chdu Van Ninh dé lam
viéc quan” [9; 211].

Niam 1837, Minh Mang chuan y 16i tAu cua triéu thin rang: cac Thé tri pha, Thé huyén thira ¢
tinh Tuyén Quang déu cho chiéu pham bac chi lvong. Lai cac dia phuong giap bién gidi ¢ Th tri
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phu, Thd huyén thira ciing cho theo 18 niy ma lam [14; 162]. Nhu véy rd rang Minh Mang dang tim
cach vuon tay dén nhirng viing bién giéi, sir dung doi ngii thd quan nhu ngudi Kinh dé dé bé cai tri.

Minh Mang khéng chi ¢6 nhitng chinh sach uu dai ddi voi quan lai ngudi Kinh thuc hién
nhiém vu ma ngay ca than nhan cua nhiing vién quan thyc hién nhiém vy & ving bién vién phia
bic ciing dugc Minh Mang quan tam. Ta Quang Cy la Tong déc quan vu dao Cao Bang co tang
me, tAu xin cho con la Ta Quang Tri thay vé lang gilp viéc tang. Vua xudng du rang “Tram lay
dao hiéu suy ra tri thién ha, trugc nay cac bay t6i ¢ ké di 1am quan noi xa, tram thay trong nha
con c6 me gia, 1a 1ap tirc wu cap tién bac cho, da dem 10ng hiéu cuia minh ma tén trong dén cha
me gia cua ngudi nhu thé. Ta Quang Cu 1a Téng thng dai thin dem binh di danh dep, khi mic
bénh, quan s tai di khong kip tau 18n, kip dén khi mat, cling khong dem viéc dé dat 1én, nhu thé
thi ldy gi an i long ké dai than & ngoai day”. Vua bén lap tac phat tién trong kho 300 quan cap
cho ngudi nha dé lo liéu viéc trong nha [13; 147]. Pdng thai Minh Mang ciing cho con trai cua
Ta Quang Cu dugc 4m chirc, dugc dung lam Cai doi cAm binh [12; 224].

Déi va6i nhitng quan lai 1am nhiém vu ¢ bién 4i tir nan, Minh Mang ciing ¢6 nhitng chinh
sach chu cép, dai ngd: Nam 1830, Hiép tran Cao Bang 1a Luu Dinh Luyén vé dinh wu, 1ay Tham
hiép 1a Hoang Quéc Piéu thang thy Hiép tran, Tham hiép lang Son 1a Dwong Tam 1am Tham hiép
Cao bang; cho Hiép thu Cam Lo la Hoang Kim Hoan lam Vién ngoai lang Cong b¢, thy Tham
hiép Lang Son. Hoan chua di dén noi thi 6m chét. Cho mat cay gam Téng, 100 quan tién [12; 8].
Nim Minh Mang thtr 12 (1831), “Tran thi Hung Hoa Vil Vian Tin, Thu tham hi¢p Ngo Huy Tuan
bat dugc tén Piéu Doan Anh, bén tir d6n Phong Thu rit quan vé. Trude day, khi quan nha Thanh
da rat lui, Tin cho ngudi mat dén trai Manh Thich du dd Diéu Dodn An vé. Suat doi gitr don 1a
Bui Van Huong ding meo ap dén bat dugc. Tin vi cam mao lam chudng 6m chét doc dudng. Vua
rat thuong, truy phong Tin ham Chuéng co, cho chiéu ham cép tién tuat, lai cho thém 2 cly gam
Téng, 5 tam lya, 10 tAm vai va hon 200 quan tién” [12; 209].

Nam Minh Mang thir 15 (1834), Nguyén Tho Tuan 1am Tham tan quan vy tinh Lang Son
Cao Binh mét. Vua nghi dén Tho Tuén xong pha noi lam son chudng khi, 1ap dugc ong lao: bén
truy tang chitc Chudng Co, phong tudc Gia quan nam va gia on thudng cho tién bac, lai cho mot
ngudi con tap 4m 1am chic Cam y hiéu Gy [13; 145].

Cung véi chinh sach tru dai, quan tAm t6i quan lai 1am viéc & ving bién vién phia bac, Minh
Mang ciing rat nghiém khéc tring tri nhimg vién quan tham nhiing, 16ng hanh khi thuc hién nhiém
vu. Nam 1835, Ho phi tinh Quang Yén 1a Vii Tuan trude dén tinh nhan chuc, thiy cac thuyén
cdng muc nat hu hong, lién viét thu cho Tuin pha Quang Yén 1a Lé Pao Quang doi héi 1 bing
stng va ngua thi méi dim su viée di, An sat Vii Van Xuén biét viéc Tuin doi cua ma khong td
c&o, Quang tham hic 1én triéu dinh. Tuan bi cach chuc, phat ving di quan thir Thai Nguyén chudc
t61, Xudn ciing bi cach chirc; Quang lam Tuan phu ma dé thuyén cong hu hong, bi giang 2 cap,
bit lay tién riéng ra sira chira thuyén [15; 190]. Nam 1840, sai quan vién trong ngoai trich phat ké
nhiing lai va bay t6 16i. Minh Ménh lai du xudng ran day vé dirc thanh liém cho quan lai. Sau do,
Tong ddc Son — Hung — Tuyén 1a Nguyén Cong Hoan, An sat Son Tay 1a Vii Vinh déu dang so
tha thuc viéc c6 nhan qua biéu, xin chiu toi. Vua thiy chuyén nhan I vat ting biéu, chua t6i ndi
1a an cua hdi 19, lai da biét tu nhan 13i nén thir cho, xudng chi traich mang, sai sung céng céc thir
qua biéu [16; 657-658].

3. Két luan

Chinh sach ddi voi quan lai & ving bién vién phia béc trong giai doan 1802 — 1840 cua Gia
Long va Minh Mang vira dya trén nhiing chinh sach cua cac triéu dai quan chu trudce do, vua
co nhimg thay d6i nham phuc vu lgi ich vé mat kinh té, chinh tri va xa hoi cua chinh quyén
triéu Nguyén.
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Dudi thoi Gia Long, chinh quyén triéu Nguyén c6 sy than trong nhat dinh khi chua can thigp
sau vao tinh hinh chinh tri - xa hoi ¢ cac dia phuong, dac bi¢t 1a ¢ vung bién vién phia bac, ma
tiép tuc duy tri quyén thé tap cua doi ngil tho ty nguoi dan toc thiéu sd. Dicu nay xuat phét tir
nhitng kho khan cua chinh quyén trung uong trong budi dau triéu Nguyen duoc thiét lap. Tuy
nhién, chinh sy than trong nay gay ra nhleu kho khan d6i v6i chinh quyén trung wong trong viéc
kiém soét quyén luc & dia phuong, quyen lyc cua chinh quyén trung wong bi han ché, din t6i xu
huéng cét cir, ly thm ciia doi ngii tho ty.

Du6i thoi Minh Mang, chinh sach d6i véi quan lai & ving bién vién phia bic cua triéu
Nguyen c¢6 sy diéu chinh va ngay cang chat chg, quy cu hon. Chinh quyén trung wong triéu
Nguyén da c6 su can thiép manh mé vao doi SOng chinh tri - x& hoi & bung bién vién phia bac.
Thong qua cac chinh sach can thi¢p nay, ché do thé tap cua thd ty bi bai bo, thay vao do la ché do
thd quan va luu quan. Thé quan va luu quan do triéu dinh trung wong truc tiép bod nhiém, dleu
Chuyen dua trén tai nang, cong trang va duc liém khiét. Che do doi vai quan lai o vung bién vién
phia béc, ca thd quan va luu quan, dan dugc chuan héa vé ca pham ham, Iwvong bong guan phuc
va céc ché do dai ng6 khac. Cac chinh sach nay thé hién quyén luc cua chinh quyén trung uong,
qua d¢6 ting cuong klem soat, giam sat di voi doi ngii quan lai, gop phan ngan chan nan cat ct,
cuc bo dia phuong, 6 6n dinh tinh hinh chinh tri - xa hoi, kinh té caa dat nu6c va bao vé lanh thd
bién gidi quoc gia.

Tuy nhién, chinh sach can thiép cua chinh quyén trung wong dbi véi quan lai & ving bién
Vién phia bic ciing chua hoan toan mang lai nhiing két qua tich cyc. Tinh trang tham nhung, 16ng
quyén ctiia mot bo phan quan lai, nan tho phi, cudp boc van thuong Xuyén dién ra. Diéu ndy phan
nao gay ra su phan no cua nguoi dan. Bén canh d6, mét bo phéan thd ty da khong chap nhan sy
can thiép cua chinh quyen trung wong, ho da tim cach chdng lai triéu dinh | trung wong. Tinh trang
nay da dan t6i mot sé cude noi day cua thd ty va nhan dan ¢ vang bién vién phia bac, tiéu biéu 1a
cudc ndi day ciia Nong Vin Van nd ra & ving Cao Bang nam 1833, dd gy cho chinh quyén Minh
Mang nhiéu kh6 khin.

Tir thoi vua Thiéu Trj trg di, nhitng chinh sach ddi véi quan lai ¢ viing bién vién phia bic
dugc thyc hién dudi thoi vua Minh Mang, tiép tuc duoc duy tri, nhung dan boc 16 nhitng han
ché do thiéu céc bién phap kiém soat hiéu qua, dac biét dudi thoi Ty Duc. Tir ndm 1873 tré di,
khi thuc dan Phap mé rong xam luoc ra Bic Ky, nhat 1a sau khi budc triéu dinh Nguyén ki céc
hiép udc cong nhan sy d6 ho ciia Phap trén toan cdi Viét Nam (nam 1883, 1884), chinh quyén
Phap tirmg budc can thiép vao bd may quan lai ¢ ving bién vién phia bic. Chinh quyén Phap da
bai bo ché do luu quan, trao lai quyén thé tap cho cac th ty nguoi dan toc thiéu s6 nhung dudi
su bdo ho, giam sat cua chinh quyen Phap nham bién doi ngii nay thanh cong cu cai tri, boc I6t.
Chung t6i sé tiép tuc nghién ciru, dé cap téi van dé nay trong mot nghién ciu khéc.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] ND Phiét, (1993). “Suy nghi vé bo may nha nuéc quan chu Trung wong tap quyén Nguyén
nira dau thé ki X1X”. Tap chi Nghién cizu Lich si, 6 (271), 13-20.

[2] PP Doan, NM Tuong, H Phuong, LT Lan & NN Quynh, (1997). M4t s6 van dé vé quan ché
trieu Nguyén. NXB Thuan Hoé, Hué.

[3] Emmanuel P, (2006). Quan va lgi ¢ mién Bdc Viét Nam - Mgt bé mdy hanh chinh truéc thir
thach (1820 — 1918), Pao Hung va Nguyén Vian Su dich. NXB Da Nang, Pa Nang.

[4] HN Bing, (2020). Quan diém cia Gia Long va Minh Mang vé xay dung, quan Ii doi ngii
quan lgi (1802 — 1841). Luan an Tién si Triét hoc, Hoc vién Khoa hoc X4 hoi, Vién Han 1am
Khoa hoc X& hoi Viét Nam.

[5] NM Tuén, (2021). Tu tuweng tri nuéc cua Minh Ménh va y nghia lich sir cia nd, Luan an
Tién si Triét hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

180



Chinh sach cua trieu Nguyén doi véi quan lgi ¢ viing bién vién phia Bdc...

[6] TV Khang & V Thing, (2022). “Kiém soat quyén lyc nha nudc tir kinh nghiém thoi Nguyén
va goi y cho nudc ta hién nay”. Tap chi Khoa hoc Kiém soat, 05, 63-68.

[7] Qubc st quén tridu Nguyén, (2007). Pai Nam thyec luc, tap 1. NXB Gido duc, Ha Noi.

[8] Vién Strhoc, (2013). Lich s Viét Nam. tap V. NXB Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.

[9] Nai cac tridu Nguyén, (1993). Khdm dinh Dai Nam hgi dién su 1, tap 2. NXB Thuan Hoa, Hué.

[10] NM Tuong, (1993). “Chinh sach d6i véi dan toc thiéu sb cua tridu Nguyén nira dau thé ki
XIX”. Tap chi Nghién cizu Lich su, 6 (271), 37-44.

[11] Quéc st quén tridu Nguyén, (2007). Pai Nam thyec luc, tap 2. NXB Gido duc, Ha Noi.

[12] Quéc st quén tridu Nguy2n, (2007). Pai Nam thyec luc, tap 3. NXB Gido duc, Ha Noi.

[13] Quéc six quan trieu Nguyén, (1972). Minh Ménh chinh yéu, tap 1. Phu Quéc Vu Khanh dic
trach vin hoa xuat ban.

[14] Nai cac tridu Nguyén, (1993). Khdam dinh Dai Nam hgi dién su 16, tap 5. NXB Thuan Hoa, Hué.

[15] Quéc st quén tridu Nguyén, (2007). Pai Nam thyec luc, tap 5. NXB Gido duc, Ha Noi.

[16] Qudc st quan tridu Nguy8n, (2007). Bai Nam thiee luc, tap 6. NXB Gido duc, Ha Noi.

181



