TAP CHI KHOA HOC TRUONG PAI HOC SU PHAM HA NOI
Khoa hoc Xa hoi 2026, Tap 71, S6 2, tr. 98-108

ISSN 2354-1067; https://hnuejs.edu.vn/ss

DOI: 10.18173/2354-1067.2026-0029

MOI QUAN HE GITUA TRUNG UONG VA PIA PHUONG TRONG CO CHE
QUAN TRI VUNG BIEN VIEN PHIA BAC DUOI TRIEU LY (1009-1226)

Nguyén Thu Hién™, L& Thi Thanh Hién2, va Luong Phuong Mai?.
Trwong Bai hoc Sw pham Ha Ngi, thanh phé Ha Ngi, Viét Nam
“Téc gia lién hé: Nguy2n Thu Hién, e-mail: hiennt@hnue.edu.vn
Ngay nhan bai: 2/2/2026. Ngay sira bai: 1/4/2026. Ngay nhan dang: 22/4/2026.

Tom tit. Bai viét nghién ciru méi quan he giira trung wong va dia phuong dat trong tac dong qua lai giita
chinh sach cua nha nuéc véi nhiing yeu t6 mang tinh dac thu cua vung bién vién phia Bic qua d6 lam rd
co ché quan tri viing bién vin phia Bic dudi triéu Ly (1009-1226). Trén co sé khao ciu nguon thu tich ¢6
cua Viét Nam va phan tich cac su kién lich st tiéu biéu, bai viét 1am rd noi ham cua hai yéu t6 phap tri va
tu tri cing nhu cach thic van dung ching trong thuc tién quan 1i ving bién vién dudi triéu Ly. Két qua
nghién cau cho thiy hoat dong quan tri vang bién vién phia Bac duéi triéu Ly duoc trién khai trén co s
két hop gitra viéc ap dung phap tri nham khang dinh quyén luc nha nudc véi viée thira nhan cac hinh thirc
tu tri nhat dinh cua cong dong dia phuong va cac nhom dan toc thiéu s6. Mdi quan hé giita chinh quyén
trung wong va cac luc lwong dia phwong khong dbi 1ap ma van dong linh hoat véi céc trang théai quy thuan,
xung dot va tuong hd, tly thudc vao bbi canh chinh tri - x& hoi cu thé. Qua do, bai viét gop phan 1am 15 dic
diém cua co ché quan tri vang bién vién dudi tridu Ly véi muc dich duy tri 6n dinh x4 hoi, bao ¢am an ninh
bién gioi va cing cé quyén lyuc trung wong trong diéu kién lich st dac tha caa Pai Viét thoi trung dai.
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Abstract. This paper examines the relationship between central and local authorities in the governance of
the northern frontier under the Ly Dynasty (1009-1226). It focuses on the interaction between state policies
and the specific characteristics of the frontier region, thereby clarifying the administrative mechanisms
applied in this area. Based on premodern Vietnamese historical sources and an analysis of major historical
events, the study elucidates two key elements: the rule-based governance and local autonomy, as well as
their roles in the management of the frontier region. The findings show that the governance of the northern
frontier under the Ly Dynasty was carried out through a combination of strengthening central authority by
means of law and recognizing certain forms of autonomy among local communities and ethnic minority
groups. The relationship between the central government and local forces was flexible rather than
confrontational, varying between submission, conflict, and cooperation depending on the socio-political
context. This paper thus contributes to clarifying the characteristics of frontier governance under the Ly
Dynasty, which aimed to maintain social stability, ensure border security, and reinforce central authority in
the historical context of medieval DPai Viét.
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Mai quan hé giita trung wong va dia phwong trong co ché quan tri ving bién vién...

1. Mé& dau

Trong lich str t6 chirc va quan Ii nha nuéc ¢ Viét Nam, mdi guan h¢ gitra chinh quyén trung
uong va dia phuong luon la mot van de phuc tap, dac biét trong bdi canh qudc gia tao thanh tir sy
da dang vé toc nguoi va tinh dac th vé diéu kién dia li. Bbi véi céc tridu dai quan chu trung dai,
muc tiéu thiét 1ap va duy tri trat tu cai tri trén toan 14nh tho khong chi phu thudc vao kha nang tap
trung quyen luc cua triéu dinh ma con gan lién voi cach thiic dung hoa gira quyén luc nha nudc
va cac hinh thirc tu quan ton tai tai cong ddng dia phuong. Trong mbi quan hé do, hai yéu tb “phép
tri” va “tu tri” tré thanh nhing tru cot quan trong chi phéi thuc tién quan tri nha nudc va 1anh thé.

Triéu Ly (1009-1226) la mot vuong tridu quan chii doc 1ap dang trong giai doan dinh hinh
md hinh quan tri nha nude trung dai. Su kién ban hanh bo luat Hinh the: nam 1042 - b6 luat thanh
vin sém nhét con dwoc ghi nhan trong lich st 1ap phap Viét Nam - da phan anh nd lyc caa nha
nudc trong qué trinh xay dung cach thac quan Ii dat nude dua trén phap luat va thiét ché hanh
chinh twong ddi hoan chinh. Tuy nhién, thuc tién quan tri khu vuc bién vién phia Bic duéi triéu
Ly khong don gian la ap dat phap luat mot cach cing nhac ma dugc van dung linh hoat, thich ng
Vi dleu ki¢n dia phuong. Tir d6 hinh thanh mot co ché quan tri mang tinh dung hoa giira yéu cau
cung cb quyén luc nha nuéc va duy tri 6n dinh xa hoi & ving bién vién phia Bac.

Van dé “phép tri”, “ty tri” va méi quan hé giita trung wong véi dia phuong dudi tridu Ly da
thu hat sy quan tdm cua giéi nghién ciru trong va ngoai nude. Aderson (2007) da nghién ciru cac
cudc ndi day caa Nung Tri Cao - mét thu linh dan toc Tay ¢ khu vuc bién gigi nhu mot truong
hop dién hinh trong méi quan hé ciia nha nudc véi y thirc phan khang caa dan toc thiéu sé & ving
bién vién phia Bac; Momoki (2013), tiép can vé luat tuc cua cac dia phuong dudi triéu Ly théng
qua sy phan chia va vai tro ctia cac don vi hanh chinh “chau, 19, trai”’; Nguyén Minh Tuong phén
tich cu thé vé t6 chirc ciing nhu cach thic triéu Ly quan li don vi hanh chinh dia phuong ¢ viing
bién gi6i phia Bac (T. M. Nguyén, 2019). Nguyén Thu Hién va Bang Thi Lan Hué da lam rd vé
mot bicu hién cho quan hé trung wong Vi dia phuong - cong pham dia phuong dudi triéu Ly
(Nguyen & biang, 2020); bai viét ciia Bam Thi Uyén va Do Thi Xuan da phan tich vé chinh sach
“nhu vién” cua triéu Ly - Tran voi cac toc nguoi thiéu sé ving bién gigi (Pam & P, 2022).
Trong cong trinh nghién ciu do Nguyén Quang Ngoc (chu bién) da tap trung lam rd quéa trinh
thay ddi tén goi don vi hanh chinh viing bién gii phia Bic theo tién trinh lich sir duéi tirng triéu
vua Ly (Nguyén va nnk, 2022). Bac biét nha nghién ciru Pham Bic Anh d tiép can nghién ctu
don vi hanh chinh viing bién gisi phia Bac dat trong mdi quan hé théng nhét véi to chirc b méay
chinh quyen quan chu tap trung théng nhat dudi vuong triéu Ly (Pham, 2023a, 2023b). Nguyén
Quang An (2024) phan anh sy can thiép cua triéu Ly dbi voi viec dat tén va sap xép tén goi cac
don vi hanh chinh dia phuong viing bién giéi phia Bic. Lich sir nghién ctru dé tai da phac hoa nén
méi quan h¢ hai chiéu gitra triéu dinh va dia phuong ciing nhu cac chinh sach cia triéu dinh nham
kiém soat dia phuong viing bién vién phia Bac, tao dong luc dé cc nghién cau vé chu dé nay tiép
tuc lam r6 tu tuong “phap tri” nhu mot cong cu quan tri vang bién gisi thong qua nhiing co ché
Cu thé, va méi quan h¢ nhan qua cua viéc van dung tu tuong nay mot cach linh hoat véi van dé
6n dinh an ninh quéc phong ving gidp bién phia Bic. Cac cong trinh trén gop phan lam sang to
mét s6 khia canh quan trong cuia chinh séch quan If vaing bién, vai trd cia céc thu linh dia phuong,
ciing nhu cac hinh thirc twong téc gitra triéu dinh va cong dong toc nguoi thiéu s6. Nhirng nghién
ctru nay cho thay méi quan hé trung uong - dia phuong dudi tridu Ly khong mang tinh don tuyén,
ma 12 mot qué trinh tuong tac hai chiéu, trong do tridu dinh vira tim céch kiém soét, vira phai thich
{rng vei thyc tién dia phuong.

Tuy nhién, da s nghién ciru hién nay tap trung vao nhiing su kién riéng lé nhu cac cugc
xung dot, ché do cong pham, hay chinh sach “nhu vién” ma chua dat nhitng hién tuong do trong
mot khung phan tich théng nhat vé quan tri nha nudc dic biét ddi vai ving bién vién phia Bic.
Vai trd cua tu tudng “phap tri” nhu mot cong cu quan tri ving bién va mbi quan hé nhan qua gitra
viéc van dung linh hoat tu tuong nay véi van d& on dinh an ninh va kiém soat 14nh thé réat can
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dugc phan tich hé thdng. Khoang tréng nghién cau nay dat ra yéu cau tiép can Van dé “phép tri”
va “tu tri” khong chi la nhiing hién twong riéng ré, ma can nhin nhan nhu nhitng yéu té dinh hinh
co ché quan trj dac thu caa triéu Ly & ving bién vién phia Bac.

Trén co s do, bai viét nay tap trung tim hiéu vai trd ctua “phdp tri” va “tu tri” trong quan tri
ving bién vién phia Bic dudi triéu Ly (1009-1226). Théng qua phan tich ndi ham cua hai khai
niém “phép tri” va “tu tri”” trong bi canh lich sir cu thé, bai viét tién hanh khao sét cach thuc triéu
Ly van dung céc chinh sach té chitcc don vi hanh chinh va cach thire quan I bo may hanh chinh
trong & cac ving bién vién phia Bic, ddng thoi xem xét mirc do “tu tri” cac cong dong dia phuong.
Qua do, nghién ciru lam rd biéu hién ciia méi quan hé giira chinh quyén trung wong va dia phuong
nay trong co ché quan trj viing bién vién phia Béc dudi trieu Ly (1009-1226). V& pham vi nghién
ctru, bai viét gisi han khong gian nghién cuu la cac dia phuong ving bién giéi phia Bac cua Dai
Viét trong thoi gian tri vi cua viong tridu Ly; trong wng voi cac khu vuc thudc cac tinh Tuyén
Quang, Cao Bing, Lao Cai, Lang Son, Thai Nguyén va Son La hién nay (theo tén cua cac don vi
hanh chinh Viét Nam tir sau ngay 01/07/2025). Nghién ciru dua trén viéc khai thac cac ngudn thu
tich c6 caa Viét Nam, bao gom céc cong trinh sir hoc duoc bién soan trong thoi ky quén chu tiéu
biéu nhu Viét si lwoc, Pai Viét sir ky toan thu, Pai Viét sir ky tien bién, Lich triéu hién churong
logi chi va Pai Nam nhadt thong chi... Trén co s théng ké va phan tich céc sy kién phan &nh méi
guan hé gitta trung wong véi dia phuong va nguoc lai su tac dong tir dia phuong tgi trung wong
dudi tridu Ly biéu hién nhu xung dot, cbng pham, hén nhan chinh tri va sach phong chirc tuéc,
bai viét phan tich nhan dién co ché quan tri cu thé da duoc van dung tai viing bién vién phia Bic
trong khoang thoi gian tir ndm 1009 dén nam 1226.

2. Noi dung nghién céu
2.1. Sw van dung tw twéng phap tri trong cai tri dwéi triéu Ly (1009-1226)

Trong cuén sach Lich si fur tong Trung Quoc, Cheng da i giai vé khéi niém va ban chat
cua “phéap” thdng qua chiét tw nhu sau: “phap” thong thudng co lién quan dén nhitng cong cu do
lwdng hinh hoc nham cung cép cac tiéu chuan chung vi du nhu cai “quy” (do hinh tron) va cai
“ci” (do hinh vudng) ctia ngudi thg mac. Hai chir nay két hop véi nhau thanh quy cu, trong Han
ngit hién dai chi quy tic can phai tuan thi. Quy, cu, thang [thudc day] 1a nhitng hinh trong thuong
Xuyén xuat hién trong dién ngbn cua Phap gia, song hanh vai ching 1a “quyén” (nghia din than
la “quyén luc”) [nghia gbc 14 can can] ding dé miéu ta sy chuan xéac va khéach quan cua Phap”
(Cheng, 2022, tr.262).

Theo nghién ctiu ciia Gian Chi & Nguyén Hién Lé (2004) thi trong hé tu tuong “phép gia”
véi dai dién tiéu biéu 1a Han Phi (280 TCN-233 TCN), “phap tri” dugc hiéu nhu mot phuong thirc
cai tri dya trén ba yeu t6 phap - the thuat: “phap” la hé thdng quy pham thong nhat va minh
bach; “thé” 1a uy quyén ctia nguroi cam quyen nham bao dam hiéu lyc thi hanh; “thuat” 1a ky nang
va co ché kiém soat bo may quan lai dé phap khong bi vo hiéu héa bai lgi ich nhém hozc ychica
nhan (Gian & Nguyén, 2004, tr.726-tr.742). Trong pham vi nghién ciru nay, ching téi nhan manh
dén céch thirc nha nudc quan cha tiép thu ¢ chon loc nhitng nguyén Ii d6 dé xay dung ning luc
quan tri, dic biét trong bdi canh can 6n dinh dit nude sau bién dong hoic trong giai doan dinh
hinh mé hinh nha nuéc.

Triéu Ly trong tién trinh xac 1ap nha nudc quan cha tap quyén thé hién rd xu hudng ting
cuong su quan I cia nha nude ddi voi cac don vi hanh chinh dia phuong. Su kién ban hanh bo
luat Hinh thu (ndm 1042) la dau mdc quan trong, dugc danh gia vé muyc dich 1a “chim chudc cho
thich dung véi thoi thé”, “chia ra mon loai”, “dé cho nguai xem dé hiéu” va “phép xir an duoc
bang thing rd rang” (Ngo va nnk, 1998, tr.263). Nhan dinh nay cho thay triéu dinh khong chi
quan tam dén sy ton tai cua b luat, ma con chi trong tinh thich dung, hé thdng, va kha dung cua
phép luat trong thuc tidn xét xtr - mot dic trung dién hinh cua tu duy phap tri. Theo Phan Huy
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Chu, tridu Ly it nhat hai 1an dinh lai luat 1& vao ndm 1097 va nim 1157. Pham Btc Anh néu quan
diém ve bo luat Hink thur c6 thé khong phai dugc bién soan hoan toan méi ma trén co sé tap hop
nhitng quy dinh don 1¢ thé hién quy tac hinh phat dugc ban hanh suét tir thoi Ngo dén Tién Lé;
triéu Ly dong thoi lién tuc ban hanh cac vin ban phép luat don 1é khac dudi dang chiéu, Iénh, 1¢
(Pham, 2023a, tr.51). Nha nghién cttu Nguyén Minh Tuong khang dinh viéc ban hanh bo luat
Hinh thu dudi tricu vua Ly Théi Tong la “mot cot méc trong lich sir phép quyen Vit Nam, n6
chang t6 rang bo may chinh quyén trung wong tap quyén da c6 du cac thiét ché hoan bi” (Nguy2n,
2019, tr.511). Sy xuét hién cua Hinh thi va céc luat, Ienh khac cung véi sy t6n tai cua co quan
Hinh bo va Tham hinh vién riéng biét danh dau nd luc tang cudng thuc thi “phép tri” cua triéu Ly
trong t6 chirc quan 1i dat nudc.

Céc nghién ciru ddi chiéu khu vuc ciing goi y rang luat triéu Ly-Tran chiu anh huong nhat
dinh tir mé hinh Puong-Téng, thé hién qua mot sé diéu khoan twong dong Nghién cau cua Yu
Insun (2011) da dat trong tam vao ché do Ngii hinh - hé thong hinh phat xuat hién trong luat phéap
cua ca hai yuong triéu Ly va Tran gém xuy hinh, trugng hinh, d6 hinh, luu hinh va tt hinh roi so

sénh h¢ thong nay voi Durong lugt ciia Trung Qudc va Lé triéu Hinh lugt cua triéu Lé So dé thy
dugc diém glong va khac gitt luat phap ciia nha Budong va cac triéu dai quan chu doc lap cua Viét
Nam. Xét vé phuong dién quan tri nha nudc, yéu té “tam giao dong nguyen” - sur dung hoa glua
Nho giao, Phat gido va Dao gido la mét trong nhitng nguyén nhan If giai vi sao phdp trj dudi tridu
Ly c6 xu huéng khong tuyét d6i hoa cudng ché ma két hop vai cac co ché linh hoat (ban thuong,
phong tudc, rang budc than thude, nhu vién) ap dung quan tri nha nudc ddi véi don vi hanh chinh
dia phuong ddc thu nhu ving bién vién phia Bac. Chinh sy cai ma trong tiép nhan nhiéu yéu tb
khac nhau trong doi séng vin hod tinh than thé hién sy ton trong nhat dinh cua chinh quyén trung
wong d6i véi tinh dic thu cua cdp chinh quyén dia phuong.

Mot biéu hién quan trong khac cua “phép tri” 1a qua trinh tridu Ly thiét lap bo may hanh
chinh tir trung wong dén dia phuong va té chirc doi ngii quan lai thi hanh. Theo nha nghién cau
Tran Thi Vinh (2008), co cau hanh chinh triéu Ly c6 sy phan biét trong ddi gitra ving dong bang
va viing ndi, thé hién qua hé théng phu, 16 ¢ viing trung tdm va chau, trai, dao ¢ ving ndi. Pang
cha y, tridu dinh thuong bo nhiém céc thi linh dia phuong vao vi tri ding dau chau voi nhitng
tudc hiéu nhu thir str, thu linh, chau muc, tri chau (Momoki, 2013, tr.48). Vi quan dung dau don
vi hanh chinh dia phuong cip co sé & nhiing hao truéng dia phuong - thuong 13 ngudi cao tudi
hozc nhitng dong ho c6 thé luc trong ving. Co ché nay phan anh mét logic quan tri thuc dung do
1a thay vi ap dat hoan toan quan lai tir trung wong (trong diéu kién dia hinh hiém tr, x& hoi toc
ngudi da dang), vuong triéu Ly lua chon cach hop thirc hda quyén luc dia phuong trong khudn
khd nha nuée, qua d6 bién thi linh ban dia thanh “mit xich” cua bo may cai tri. Day 1a diém then
chét cho sw quan Ii cap hanh chinh dia phwong cua triéu Ly khdng chi 12 luat I&, ma con 1a ki thuat
t6 chire quyén lyc.

Khi can thiét, triéu dinh sir dung bién phap quan sy dé trin ap cac cugc néi day & ving bién.
Bai Viét sit ky toan thur ghi nhan nhiéu chién dich dep loan & cac chau mién nai phia Bic, dic biét
dudi céc thoi vua dau triéu Ly nhu vua Ly Thai T6 (1009-1028), Ly Thai Téng (1028-1054): Nam
1015, “Xuébng chiéu cho Dyc Thanh Vuong va Vii Pirc Vuong di dénh cac chau D6 Kim, Vi
Long, Thuong Tan, Binh Nguyén. Bit dwoc thu linh Ha An Tuén dem vé kinh su chém dau.”
(Ngb va nnk, 1998, tr.244). Nam 1027, nha vua “Sai Khai Thién Vuong di danh chau That
Nguyén. Dong Chinh vuong di danh Chau Van” (Ngo va nnk, 1998, tr.247-248)... Sy két hop
gitra thiét ché - phap luat - quan su la ba I6p cong cu ctia nha nudc quan cha nham duy tri trat tu
6n dinh viing bién vién phia Bic.

2.2. Tinh tw tri ciia cac dia phwong viing bién vién phia Bic dwéi triéu Ly (1009-1226)
“Tu tri” thyc chat 1 quyén duoc khac biét va quyén khong bi can thiép, quyén duoc bao ton,
bao vé va thuc ddy nhiing gié tri von nim ngoai pham vi can thiép hop phap caa phan con lai cua
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x4 hoi. Trong bdi canh Viét Nam thoi ki trung dai, “tw tri” 12 mie do ty quan thyc té cua cong
dong dia phuong dua trén luat tuc, quan hé dong ho va quyén luc thi linh.

Dudi triéu Ly, tinh “tu tri” thé hién véi cac cap do khac nhau. Theo Pai Viét sit ky todn thu
ghi viéc d6i “10 dao l1am 24 16”, @éng thoi phan biét mot s6 dia ban thanh “trai” (Ngo va nnk,
1998, tr.242). Cac cong trinh nghién ciiu vé t chirc nha nudc quan chu ciing cho thiy hé thong
16, phu, chau, huyén, huong, xa (n’llen nui ¢6 dong) nhu nhan xét cua Phan Huy Lé (Phan va nnk,
2012, tr.355), trong d6 chau ¢ nhiéu trudng hop gan voi ving cu tra toc ngudi. Theo nha nghién
ctru ciia Pao Duy Anh, triéu Ly van dung md hinh twong thich v&i khu vire, trong d6 16 1a don vi
rong, dudi d6 c6 phi va chiu (Pao, 2005, tr.117). Momoki nhan dinh: Chau () & mién ndi dan
trg thanh chi dau céc khu vuc dinh cu cia nhom dan toc khdng phai 1a ngudi An Nam, va ton tai
cac chau dang “jimizhou”[ki mi] do thu linh cai quan (Momoki, 2013, tr.51).

Vé khong gian, viing bién vién phia Bic dudi triéu Ly gdom cac chau nhu chau Vi Long, chau
D6 Kim, chau That Nguyén, chau Vin, chau Binh Nguyén, chau Tré Nguyén, chau Binh Nguyén,
chau Thuong Tan, chau Quang Nguyén, chau Loi Loa, chdu Ky Lang, chau Thuong Nguyén,
chdu Ha N6ng, chau Thach Té, chau Tu Lang... twong tng vaéi cac khu vuc thugc cac tinh Lai
Chau, Tuyén Quang, Cao Bang, Lang Son, Lao Cai, Quang Ninh hién nay. Nha nghién ctru Dao
Duy Anh dua trén Viét sir luwoc va Dai Viét sit ki toan thw, da thong ké cac chau mién thuong du
do tha linh hodc tu truong thé tuc cai trj va cac don vi ndy “ngang véi dia vi cua nhiing huyén &
mién xudi”, 18 thudc long vao pha 16 hoic chau 16 (Pao, 2005, tr.119-123). Nhan xét nay da mo
ta chinh xac “co ché bién”: quyén luc dia phuong van hanh tuong d6i doc lap, trong khi van c6
cac “duong dan” két ndi vai tridu dinh (chtce tudc, cdng nap, hon nhan, nghia vu quan su).

Theo Pgi Nam nhat thong chi ghi chép vé Hung Hoa (bao gém dao Lam Tay, chau Chan
Ping thoi L) 1a noi ¢6 nguoi Nung, nguoi Tho ¢ 1an véi nhau va cé cac dong ho chia nhau thé
tap; Tuyén Quang (chau Vi Long thoi Ly) la noi cu tri cua ngudi Thanh, nguoi Thé, nguoi
Nung...sinh sdng dan xen. Trong Pai Viét sir ky toan thu, céc dong ho co thé luc tai viing bién
vién phia BAc tiéu biéu 1a: Ho Than (chau Lang), ho Lé (chau Phong, chau Chan Ping), ho Ha
(chau Vi Long), ho Nung (chau Quang Nguyén), ho Hoang (chau Vi Long),... Trén co s¢ tham
khao Linh ngoai dai dap cua Chu Khir Phi, Pham Btrc Anh cho rang voi dic diém toc ngudi va
cu tra thi “ca chinh quyén triéu Ly ¢ Pai Viét va nha Téng ¢ Trung Qudc déu rat kho kiém soat,
quan li cac chau dong bién vién” (Pham, 2023b, tr.143).

2.3. Trang thai quy thuan - xung ddt - twong hé trong co ché quan tri viing bién vién phia
Béc duoi tridu Ly (1009-1226)

Quan h¢ trung uong - dia phuong & Vung bién vién phia Bic dudi tridu Ly duoc van hanh
boi mot co ché kép: Tir phia trung uwong 1 nd luc “phap tri hoa” nhiam bao dam trat tu va khang
dinh quyén lyc nha nuéc; tir phia dia phuong la sy ton tai bén viing cia “tu tri” dva trén quyén
lyc thu linh va luat tuc. Co ché d6 dan t6i ba trang thai van dong chinh: quy thuan, xung dot va
tuong ho.

(1) Trang thai “quy thuan”:

Mot sb nha nghién ctru cho rang triéu Ly cho phép thu linh dia phuong “thuc su quan li vung
dat cua minh, cha truyén con ndi, nhung trén nguyén tic phai than phuc va hang ndm phai cdng
phu nhat dinh” (Phan va nnk, 2012, tr.544). Chlng toi nhan thay do dac thu ve vi tri dia Ii va dac
diém cu dan gdm nhiéu thanh phan toc nguoi da dang, chiu anh huéng tur truyén thong cai tri cia
cac thu linh dia phuong va sy tac dong tir quan h¢ bang giao gitia triéu Ly voi trleu dai phong
kién phuong BaC (Trung Quoc) nén moi quan hé gitra cap dia phuong ving bién Vlen phia Bic
v6i chinh quyén trung wong ton tai & trang thai “quy thuan”. Sy quy thuan cia cip dia phuong
viing bién gigi phia Bac con biéu hién trén cac phuong dién nhu phong tudc-ban chirc, hdn nhan
chinh tri...
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Bdng 1. Sé lwong bign phép té chizc va quan i vaing bién gidi phia Béc duwdi triéu Ly (1009 - 1226)

Bién phap
STT Cac doi vua Phong Tudn Tiép nhin Hon Quan
chirc twoc hanh vit phim nhéan sw

1 | Ly Thai T6 (1009-1028) 6
2 | Ly Thai Tong (1028-1054) 1 8
3 | Ly Thanh Téng (1054-1072) 1 5 1
4 | Ly Nhan Tong (1072-1127) 9 2
5 | Ly Than Tong (1128-1137) 4

6 | Ly Anh Tong (1138-1175) 4 3 1
7 | Ly Cao Tong (1176-1210) 1 1 1

(Nguon: Khuyét danh, 2005; Ngb va nnk, 1998; Ngé, 1995)

Dang tang pham la hinh thirc phé bién nhat nhiam duy tri sgi day rang budc vé chinh tri. Theo
Pai Viét sik ky toan thu, triéu Ly dinh 1& thué trong d6 c¢6 san vat ndi nguon cua cac phién tran
(Ngbd va nnk, 1998, tr.243). Vit pham dang ting vira c6 gia tri v& kinh té, vira xé4c lap biéu tuong
cho su quy thuan cua cac thu linh dia phuong ddi vai chinh quyén trung wong dudi triéu Ly. Cac
truong hop nhu chau La Thuan dang voi trang (1061), chau Chan Pang dang voi tring (1072),
thua linh chau Quang Nguyén dang huou tréng (1124)... (Ng6 vannk, 1998, tr.273-274; 294) phan
anh hién tuong: Dia phuong dung vt pham dé bleu thi quy thuan, triéu dinh dung viéc tiép nhan
vat pham dé khang dinh quyén uy cua chinh quyén trung wong.

Phong tudc va ban chic 12 bién phép triéu dinh thira nhan dja vi thu linh déng thoi dwa ho
vao hé thng quan tri ciia nha nuéc. Cac dong ho 16n c6 thé luc tai dia phuong nhu ho Than &
Lang Son, Ha & Vi Long,...duoc nha nude dat cac chic Quan muc. Tuy nhién theo nghién cuu
ctia nhdm tac gia trong cong trinh Lich si Viét Nam (tap 1) da d& cap dén bién phép “dao thy™:
trong chirc vu caa hai té tuéng Ly Thuong Kiét va BS Anh Vii ¢6 ghi thém chuc “dao thu chu
tran Tiét do su” co nghia la quan Té tudng lam viéc & tridu dinh ma van ¢ quyén diéu tiét, giam
sat cac trin phuong xa (Phan va nnk, 2012, tr.543-544).

Triéu Ly thyuc hién chinh séch ga cong chia cho tha linh cac chau myc, hinh thanh mang luéi
lien két than toc, quan hé trung wong - dia phuong chuyén bién thanh quan hé “gia toc”, tir o
triéu dinh gia tang anh huong ddi vai viing bién vién phia Bic.

Bing 2. Thong ké cdc cudc hon nhan chinh tri giita cong chiia
véi cdc thii linh viing bién giéi phia Bic dwdi triéu Ly (1009-1226)

STT Poi vua Niim Sw kién Din ngudn
Ha Hung Tong gitr chire Tri chau Vi [Ly, 1996]
Ly Théi T6 Long, lay cong chua thtr ba ctia vua

? | Ly Thai T6, hiéu 1a pho ky lang [danh

(1009-1028) hiéu phong cho nguoi lay cong chiia

cua vua Ly]
1029 | Ga coéng chiia Binh Duong cho chau | [Ngd va nnk, 1998,
Ly Théi Téng muc chau Lang 12 Than Thiéu Thai tr.253]
2
(1028-1054) 1036 Ga cong chiia Kim Thanh cho chau | [Ng6 va nnk, 1998,
muc chau Phong la L& Tong Thuan tr.258]
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Ga coéng chua Truong Ninh cho chau | [Ngd va nnk, 1998,
muc Chau Thugng Oai la Ha Thién tr.258]
Lam
Con trai cong chia Binh Duong 1a | [Khuyét danh, 2005,
1066 | Than Pao Nguyén lay cong chua tr.95]
Thién Thanh
3 Ly Thanh Tong 1082 Ga cong chia Kham Thanh cho chau | [Ng6 va nnk, 1998,
(1054-1072) muc chau Vi long la Ha Di Khanh tr.281]
N AL A Cong chua ho Ly ga cho chdu muc | [Ngd va nnk, 1998,
4 Lylghzalifz"?ng B3 Cpan Pang ho L8 r.286]
(1072-1127) {1o7 | G cong chita Dién Binh cho thi linh [Ngb va nnk, 1998,
Phu Pha Luong 1a Duong Ty Minh tr.297]
Ga cong chiia Thidu Dung cho | [Ngd vannk, 1998,
Ly Anh Tong 1144 Du‘ong~ Ty Minh, phong Ty Minh Ia tr.315]
> 1138-1175 pho md lang
( i ) 1167 Cong chua Thién cuc ga vé cho chau [K]luyét danh triéu
muc Lang chau 1a Hoai Trung Hau Tran, 2005, tr.152]
p Ly Cao Tong 1150 | Cho thu linh chau Vi Long la Ha [Khuyét danh triéu
(1176-1210) Cong Thu lay cong chiia Hoa Duong | Tran, 2005, tr.157]

(Nguon: Khuyé’t danh, 2005; Ngo vannk, 1998; Ly, 1998)

Bang hinh thicc hdn nhén chinh tri, chinh quyen trung wong gia tdng anh hudng quyén luc véi
chinh quyén dia phuong ving bién giGi phia Bic thong qua mbi quan hé vai cac th linh dia phuong.

(2) Trang thai xung dot: Cudng ché quan su va gisi han cua rang budc

Xung dot xay ra trong cac truong hop: (i) triéu dinh can thiép vuot qua “ngudng chip nhan”
cua dia phuong; hoac (ii) tha linh dia phuong gia tang y thirc tu chu theo hudng cét ci; hoac (iii)
Xuit hién tic nhan bén ngoai (dic biét 1a trong quan hé voi nha Téng) lam thay d6i can bang
quyén lyc. Trong cac trudng hop do, triéu dinh thuong sir dung quan su nham tai 1ap su 6n dinh
viing bién. Ghi chép vé ho Nung & Quang Nguyén 1 vi du tiéu biéu cho sy quyét liét caa chinh
quyén trung uvong ddi véi hanh vi ndi day cua thii linh dia phuong. Pai Viét si ky tién bién mo ta
qua trinh NOng Ton Phac xung dé, lap nudc, khdng nop cong va khong xung téi budc vua Ly
Théai Tong (1028-1054) than chinh tran ap vao nam 1039 khién “Ton Phuc nghe tin dai quan dén,
dem ca bo lac, dit ca vo con trén nip & noi nui khe. Vua cho quan dudi theo bét dugc bon Ton
Phic va Tri Thong tat ca nam ngudi, duy c6 vo 1a A Nng, con la Tri Cao chay thoat” (Ngd, 1995,

tr.262-263).
10
8
6
: I I
2
0 - = ] I - -
Ly Thai LyThai Ly LyNhan Ly Thin LyAnh Ly Cao Ly Hué Ly Chiéu
Té Tong Thanh Toéng Téng Tong Tong  Toéng Hoang
Tbng
B Xung dot M Dang vat phdm

Biéu do 1. Sé ldn xung dét va dang vt pham giita cdc dia phwong ving bién giéi
phia Bdc va triéu dinh trung wong dwéi triéu Ly (1009-1226)
(Nguon: Khuyét danh, 2005; Ngd va nnk, 1998; Ngé, 1995)
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M&bi quan hé quy thuan - xung dot giita dia phuong va trung wong con biéu hién théng qua
s6 lan xung dot va dang vat pham giira cac dia phuong ving bién giéi phia Bac va triéu dinh trung
wong nhu Biéu do 1.

Quan sat Biéu d6 1, xét theo thoi gian, xung dot tap trung nhicu dudi tridu vua Ly Théi To
(1009-1028) va vua Ly Théi Tong (1028-1054), sau d6 giam rd rét tir triéu vua Ly Anh Tong
(1138-1175). Xu huéng nay phan anh qua trinh chuyén dich tir di dau sang quy thuan khi nha
nude trung wong ngdy cang hoan thién cac bién phap quan 1i bién gioi khi két hop quan sy, hanh
chinh va chinh séch than toc - phong chuc. Thuyc tidn cac cudc ndi ddy tai viing bién gisi phia Bic
dudi tridu Ly dién ra c6 su khac biét theo tirng khu vuc (xét theo khong gian dia li trong ung véi
cac tinh thanh hién nay) nhu biéu d6 dudi day:

12
10
10
8
6
6
4
4
2 2
2 1
: H B =
Cao Bang  TuyénQuang Lang Som Lao Cai Son La Thai Nguyén
B SO luong

Biéu do 2. Sé lwong c&c cugc nai ddy ciia dia phwong viing bién gigi
phia Bdc dwdi triéu Ly (1009 -1226)
(Nguon: Khuyét danh, 2005; Ngb va nnk, 1998; Ngé, 1995)
Tir Biéu d6 2, chling tdi nhan thdy khu vuc Cao Bang dudi triéu Ly c6 toi 10 cudc ndi day
tuong (tng Vi cac chau nhu chau Quang Nguyén, chdu Thang Do, trai Ngit Hoa, dong Loi Hoa,
dong Vit Ac... Bang tha hai 13 4 1an ¢ Tuyén Quang véi cac chau Vi Long, D6 Kim, Pan Binh,
Binh Nguyén, Thuong Tan; cac dia phuong khac tir 1-2 lan trong thoi gian ton tai cua tridu Ly.
(3) Trang thai twong hd: Gan loi ich cong dong dia phuong véi loi ich quéc gia
Trang thai nay thé hién rd trong cudc khang chién chéng Tong (1075-1077). Viét sir Lot ghi
chép viéc Tong Pan (ti truong ngudi NUng) chi huy dao quan bd danh Ung Chau trong chién
lwgc “tién phéat ché nhan” (Khuyét danh, 2005, tr.101). bay la dan chimg dién hinh vé hoat dong
cua thu linh dia phuong khong chi la dbi tugng quan tri, ma con la chu thé dbng kién tao an ninh
qudc gia. Trong hoan canh do, loi ich cua cong dong dia phuong va loi ich quoc gia giao thoa: t6
chirc chéng ngoai xAm ctia nha nuréc chinh 1a bao vé cong dong cu dan. Ving bién vién phla Bic
la khong gian “phén giau” theo nghia kép: vanh dai phong thu va khong gian chinh tri ma sy lya
chon ve cach thuc tng xtr cuia cac cong dong toc nguoi anh huong truc tiép téi sic manh québc
gia. Trang thai “tuorng hd” khong chi xuat hién trong bdi canh ngOal XAm ma con ton tai khi co
Su quay nhleu viing bién gisi phia Bc tir cac lyc lwong bén trong va ngoai pham vi 14nh thé quan
If cua triéu Ly.

Bdng 3. Cac su kién phéi hep gisa chinh quyén trung wong
va dia phwrong viing bién vién phia Béc duwdi triéu Ly (1009 — 1226)

TT | Dongho | Thoi gian Sw kién Din nguén

Tong Pan hanh quén sang dat Tong “tién phat ché | [Ngd va nnk,
1 1075 nhan”, 1077, quén Tong 6 at kéo sang, chan giac ¢ | 1998, tr.278]
bién gl(’ri, tao diéu kién cho trdn ddnh Nhu Nguyét
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Than Thura Quy (dong Giap, Lang Chéu), con ré | [Lé, 2009,
1028 vua Ly Thai To dem quén sang dat Tong bit tr.223]
nhiing ké gay r6i bién giéi. Bién thin Quang Tay
phai giang hoa.
Chau muc Lang Chau la Than Thiéu Thai dem | [Ngd va nnk,
Ho Than quan sang chau Ty Binh thuoc Ung Chau yéu | 1998, tr.272]
(Chau cau nha Téng tra lai dan cu da trdn trén dat Tong
Lang) ma bién thin nha Téng di gidu di. Vién D6 gidm
1059 Tuan kiém Ung Chau 1a Téng ST Nghiém dua
quan vuot bién gidi, xdm pham déng Giap. Nam
1060, Than Thi¢u Thai danh sang chau Tay Binh,
giét chét Tong ST Nghiém, tién cong trai Vinh
Binh.
Duong Tu Minh dugc vua Ly Anh Tong quyét | [Ngo va nnk,
1142 dinh cir di Quang Nguyén thyc hién chuc trach | 1998, tr.314]
Ho Duong chiéu tap nguoi trong chau 4y
(Chéu Vua Ly Anh Téng lai ban chiéu cho Duong Ty | [Ng6 va nnk,
Quaéng 1143 Minh dugc “cai quan viéc cong cac khe dong doc | 1998, tr.315]
Nguyén) theo bién giGi vé duong bo”.
1145 Duong Tu Minh di chi huy quan dan vung bién | [Ngd va nnk,
danh bai dam giac Pam Hitu Lugng. 1998, t1.316]

(Theo Lé, 2009; Ngb va nnk, 1998)

Trén co s tong hop cac su ki¢n vé su phdi hop gitra chinh quyén trung wong va dia phuong
vuing bién vién phia Bic dudi triéu Ly, ching tdi rdt ra mot sé nhan xét sau:

Thi nhét, sy phéi hop gitra cac dia phuong ving bién gidi va triéu dinh thuong dugc dién ra
cht che nhat khi dat nuéc phai tién hanh khang chién chong giac ngoai xam, ma & dudi thoi nha
Ly la trong cudc khang chién chéng Téng (1075-1077). Biéu nay cho thay xu thé chung trong
méi quan hé giita trung uong - dia phuong khi c6 su xam luoc tir thé luyc bén ngoai 1a méi quan
hé twong hd. Trong do, triéu dinh can sy gitip d& cua cac dia phuong, dimg dau béi cac tu trudng,
cac dong ho 16n dé bao vé vitng chic tran dia bién gioi, nguoc lai, cc dong ho Ion giai doan nay
c6 méi lién he quyen loi trong su rang budc nhét dinh doi voi triéu dinh nha Ly (dugc ga cong
chda, ban chue tudc...) mong mudn duy tri quyén lyc caa minh di voi cong dong dia phuong.
Diém giao V& loi ich chung chinh la co s¢ cho sy tuong hd giita chinh quyén trung wong véi cap
dia phuong ving bién vién phia Bic.

Thi hai, cac dong ho 16n 1au doi nhu ho Thén & Lang Chau, ho Ha & Vi Long, ho Duong &
Pha Luong xuét hién trong cac hoat dong quan su, phong thii va on dinh x4 hoi ¢ ving bién. Day
khong phai la nhitng c& nhan ma I nhitng dong ho cé thé lyc bén viing, nhiéu doi thé tap, gin b6
chit ché véi khong gian cu trii va cong dong dia phuwong. Chinh sach cua triéu Ly cho thiy nha nudc
trung wong c6 chu dich tap trung xay dung va duy tri méi quan hé chinh tri - huyét thong véi cac
dong ho nay, thdng qua viéc phong chirc, ga cong chda, trao quyén quan Iy quan sy va hanh chinh.

Thir ba, cac sy kién quén sy dién ra lién tuc trong cac nam 1028, 1059-1060, 1075-1077 va
c4c thap nién sau d6 phan anh tinh bat 6n thuong truc ciia khu vuc bién giéi phia Bic. Bién gidi
khong phai 1a mot duong ranh ¢ dinh, yén 6n, ma la mot khong gian dong, noi thuong xuyén
xay ra xung dot vii trang, tranh chap dan cu, hién tugng ly gian, mua chudc va vuot bién. Trong
bdi canh do, sy hién dién cua cac luc luong thd binh dia phuong, am hiéu dia hinh, ¢6 kha ning
tac chién linh hoat va gin bé mat thiét véi cu dan ban dia, tré thanh yéu td quyét dinh trong viéc
cam chan, tiéu hao va lam that bai cac chién dich xam Iuoc tir bén ngoai.
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Nhu vay, “phap tri” va “tu tri” di tao nén mot co ché twrong tac linh hoat, trong d6 tridu dinh
sir dung céach thic t6 chirc va quan 1i don vi hanh chinh dé khang dinh quyén luc, dong thoi dung
hoa voi sy tu quan dia phuong thong qua rang budc chinh trj - than toc; khi can thiét, cudng ché
quan sy duoc sir dung dé tai lap trat tu. Ba trang thai quy thuan - xung dot - twong hd phan anh
nhip diéu van dong cua co ché @0, ddng thoi cho thay quan hé gilta trung wong va dia phuong &
vung bién vién la mot qua trinh van dong lién tyc trong qua trinh t6 chirc va quan 1i don vi hanh
chinh cua vuong triéu Ly (1009-1226).

3. Két luan

Thu nhat, co ché quan trj viing bién vién phia Béc dudi trieu Ly (1009-1226) dugc the hign
thong qua chinh sach rang bugc long leo cua chinh quyén trung wong véi dia phuong, va su bén
virng trong quyen luc cha cac tu trudng dan toc cting nhu cac ludt tuc tai dia phuong. Mbi quan
hé cua yeu t6 “phap tri” va “tu tri” phan anh rd nét mdi quan hé giira trung uong véi dia phuong,
dugc biéu hién thanh ba trang thai co ban: Quy thuan, xung dot va twong hd 13n nhau.

Th hai, v6i truong hop cua tridu Ly (1009-1226), phan 16n thai gian mdi quan hé gitra trung
uong vdi dia phuong dién ra hoa binh, cac dia phuong c6 su than phuc nhit dinh song van c6 Su
tu quyet trong hanh dong cua minh. Qua cac doi vua, tricu Ly da duy tri duoc anh hudng va quyén
kiém soat d6i véi cac dia phuong vung bién vién phia Bac qua su van dung linh hoat cac bién
phap dbi v6i nhitng khu vue nay nhu: Két hon chinh tri, phong chirc tudc, dang vat pham clr quan
doi tuan hanh va lap cac trai canh gac. Céc bién phap va két qua dat dugc trong giai quyét hai hoa
mbi quan hé gitra trung wong véi dia phuwong dudi triéu Ly c6 ¥ nghia ddi vai duy tri sy 6n dinh
trong nuéc dong thoi tao nén moét hang rao phong thu cho chinh quyén trung wong khi xuét hién
nguy co xam lugc tir bén ngoai.

Thi ba, su van dung khéo 1éo cac bién phap vé t6 chirc va quan li don vi hanh chinh dia
phwong dat trong nhitng ddc thi riéng cua ving bién vién phia Bac dudi tridu Ly dé lai bai hoc
cho khong chi danh cho triéu dai quan cha ké tiép, ma con cd gié trj lich sir ddi véi céng cude
quan li va té chirc hanh chinh hién nay.

Thr tu, nghién ciru vé mdi quan hé giita trung uong véi dia phuong trong co ché quan tri
ving bién giéi phia Bac dudi triéu Ly (1009-1226) s& goi mé ra nhimg huéng nghién ciru sau
hon vé céc chinh sach caa vuong triéu Ly véi cac dia phuong ving bién gisi phia Tay va phia
Nam dit trong mdi quan hé véi cac van dé bao vé lanh thd va chdng ngoai xam; tiép tuc nghién
ctru V& chinh séach t chie va quan If ciia nha nude dbi véi viing bién vién phia Bac va sy ké thira
trong quan tri dat nudc cua cac tridu dai quan chu ké tiép nhu triéu Tran, triéu Lé So, triéu
Nguyén... Két qua nghién ciru 1a co s& dé tiép tuc 1am rd cac noi dung vé su twong tac giita trung
wong va céc thiét ché xa hoi ban dia trong khong gian chinh tri Pai Viét, su hinh thanh “khong
gian da tang quyen luc” ¢ vang bién va tac dong ctia “khong gian da tang quyén luc” dén nhan
thirc vé Ianh thd va chii quyén qudc gia sau nay.

Ghi cha vé tac gig: TS Nguyén Thu Hién la giang vién khoa Lich sit, Truong Pai hoc Su pham Ha
Ngi, Viét Nam. L& Th; Thanh Hién va Lirong Phirong Mai la sinh vién I6p CLC khoa 73 tgi Khoa Lich si,
treong Pai hoc Su“pham Ha Ngi, Viét Nam. Tac gid 1: xdy dung y tudng, phwong phap, viét ban thao, giam
sat, phan bi¢n va chinh sua; tac gia 2 va 3: thang ké dir kién, phan tich sé liéu, viét ban thao.

Tuyén bé vé xung dét lgi ich: Cac tac gia tuyén bé khéng c6 xung dét loi ich.
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