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Abstract. Between 1802 and 1884, the Northwest-
roughly corresponding to Hung Hoéa province-posed
a persistent challenge to the Nguyén dynasty because
of its rugged terrain, multiethnic population, and
borderland location. From an initial acceptance of
hereditary thd quan (native officials) under Gia Long
and during the first half of Minh Mang’s reign, the
court in 1829 abolished hereditary succession and
gradually replaced hereditary offices with luu quan
(imperially appointed officials). The Nguyén court
progressively implemented a more centralized
administrative model: strengthening governance at
the levels of phu (prefecture), huyén (district), and
chéu (subprefecture), as well as téng (canton) and x4
(communel/village); compiling household and land
registers, opening schools, and tightening public
order and border defense. While firmly pursuing
centralization, the Nguyén court also made pragmatic
exceptions in remote, malarial uplands. The case of
Hung Hoéa reveals a hybrid mode of governance -
one that reflects both the drive to consolidate power
and the limits of a monarchical state amid the
political turbulence of the nineteenth century.
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Tém tat. Trong giai doan 18021884, chién
luge quan tri ving Tdy Bic — tuong tng tinh
Hung Héa — ludn dit ra thach thirc 16n d6i véi
tridu Nguyén boi dia hinh hiém trg, dan cu da
toc ngudi va vi tri bién gioi. Tir chd van chip
nhan ché do thé tdp thd quan dudi thoi Gia
Long va nua dau thoi Minh Mang, dén nim
1829 tridu dinh bdi bo dic quyén thé tép, 1oi
timg budc thay bang luu quan. Tridu dinh
Nguyen timg budc ap dat mo6 hinh hanh chinh
tap quyén: cung ¢ hé thong quan tri cép phu,
huyén, chau, tong, xd; nd lyc 1am s6 dinh—dién,
mé truong hoc, dong thoi ting cudng bién phap
tri an, bién phong. Nha nu6c trung wong vua
duy tri cing ran chinh sach tap quyén, vira uyén
chuyén chip nhan ngoai 1é trong nhiing ving xa
x01, lam chudng. Qua truong hgp Hung Hoa, co
thé nhan dién mé hinh quan tri “nuéc d6i” cua
triéu Nguyén dbi voi khu vuc mién ndi, phan
anh qué trinh cing c6 quyén lyc 1dn gi6i han
clia mot nha nude quan chu trong boi canh bién
dong thé ki XIX.

Tir khéa: ving Tay Bic, quan trj dia phuong,
triéu Nguyen, chinh sach dan tdc, tho quan, luu
quan.
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Quan trj viing Tay Bdc dudi trieu Nguyén (1802—1884): nhin ti chinh sach thé quan — luu quan

1. M& dau

Subt chiéu dai lich str Viét Nam, khu vuc Tay Bac lubn la viing bién vién véi diéu kién dia Ii —
nhén van phirc tap. Trong giai doan 1802—1884, triéu Nguyén da c6 nhiéu chinh sach nham kién tao
mo hinh quan tri dat nuéc théng nhat, dong thoi ¢6 nhimg didu chinh quan trong dé kiém soat khu
vuc mién ndi, bién vién ngay mot chat ché hon.

O phuong dién hoc thuat, “quan tri vang Tay Bac” duoc hiéu la tong thé co ché, thiét ché
va chinh sach ma triéu dinh thiét l1ap dé duy tri trat ty hanh chinh, kiém soét quyén lyc va tich
hop mién nui vao cau tric quan tri quéc gia. Do tinh chat dac thu cua ving bién vién Tay Bac,
chién lugc quan tri do con bao gom mang ludi tho quan, luat tuc va nhitng hinh thic ty tri cia
cong dong dan toc thiéu sé dugc nha nuéc chap thuan. O nghia hep hon, d6 la cac can thiép truc
tiép vé nhan su, thué khoa, gido hda va quan su cua chinh quyén trung wong di véi dia phuong.
Vi vay, nghién ciru quan tri Tay Béc dudi triéu Nguyén khong chi la phuc deng mo hinh hanh
chinh ¢ viing bién, ma con la tim hiéu, danh gia bién do kiém soat va gioi han lich sir cua nha
nuéc quan cha Viét Nam trong thé ki XIX.

Cho dén nay da c6 mot s6 cong trinh nghién ctiu cung cap nhitng tu lidu va nhan thirc & cac
khia canh khac nhau vé ciing van d& nay. Cam Trong (1978) qua cdng trinh Nguwoi Thai ¢ Tay
Bdc Viét Nam [1] & nghién ciru c6 gié tri nén tang, dd mo ta buc tranh dan toc hoc — x4 hoi
truyén thong cia nguoi Thai & Tay Bac. Cong trinh ndy ghi nhan mot cach khai quéat qué trinh
hanh chinh hoa (dit Iuu quan, chuan héa chac danh) vao thoi Nguyén, tuy nhién tac gia khong
di sau co che quan tri tir trung wong. Nguyen Minh Tuong (1993) trong Chinh sdch doi véi dan
téc thiéu sé cua triéu Nguyen nira dau thé ki X1X [2] da phan tich chinh sach dan toc cua tridu
Nguyén & binh dién toan quéc, nhung chua c6 diéu kién di sau phan tich truong hop Tay Bic.
Bui Gia Khanh (2022) véi bai viét Ché do "duyét tuyén"” dudi thoi Gia Long (1802-1820) va
Minh Mang (1820-1841) [3] cho thiy xu hudng tap trung quyén luc théng qua trién khai ché do
duyét tuyén. Bai viét phan tich han ché cua triéu Nguyén khi thuc hién chinh sach nay ¢ mién
nGi phia Bic, qua d6 goi md van dé gigi han kiém soat caa chinh quyén trung uong. Tran Xuan
Tri & Pham Quang Minh (2024) qua bai Chinh sach cua trieu Nguyén doi véi quan lgi o ving
bién vién phia Bdac giai dogn 1802-1840 [4], d3 nd luc lam rd qua trinh chuyén doi nhan su
viing bién (tir thé tap sang thd quan—luu quan, chuan hda pham ham) nhung trong tam van la
chinh sach cua tridu dinh d6i véi doi ngii quan lai, khong di sau nghién chiu cau trdc quan tri
ving bién. Gan day, bai viét Quan tr; dia phiong nhin tir co ché phan quyén duwdi triéu Nguyen
ciia Bui Gia Khanh (2024) [5] da dat van dé quan tri dia phuong trong khung |i thuyét Local
Governance hién dai. Tuy noi dung khong truc tiép thao luén van dé Tay Bic, song cach tlep
can “phén quyén — tap quyen cling nhu sy dong d6 vé thoi gian va dbi tuong nghién cau (triéu
Nguyén) da goi md hudng tiép can phan tich co ché quan tri vang bién vién trong méi quan hé
gitra trung wong va dia phuong.

Du dugc dé cap ¢ cac khia canh khac nhau, nhung hién van thiéu mot nghién ciu toan
dién dat co ché quan tri Tay Bac trong mbi lién hé tryc tiép véi qua trinh cai cach hanh chinh
dudi tridu Nguyén (1802-1884). Tir co sd d6, bai viét ndy tiép can van dé dudi gc nhin lich
su—thé ché nha nudc va khai thac chu yéu sir liéu chinh thdng cua tridu Nguyén. Muc tiéu
huéng dén 1a gép phan nhan dién rd hon cong cu quan tri va gisi han quyén luc cua triéu
Nguyén dbi véi khu vuc Tay Bic, théng qua hai noi dung chinh: (1) phan tich sy van dong
chinh sach quan tri dbi véi Tay Béc tir 1802 dén 1829; (2) khao sat qua trinh ap dit luu quan
va cai cach hanh chinh tir sau 1829. Bén canh dé, bai viét ciing chi y 1am rd nhiing gidi han
noi tai cia md hinh quan tri bién vién nay, dat trong béi canh céc thach thac chinh tri — quan
su cua thé ki XIX.
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2. Noi dung nghién ctru

2.1. Chinh sach quan tri nhu vién & Tay Bic (1802-1829): tién dé chuyén doi tir thd
quan sang luu quan

Sau khi danh bai nha Ty Son, ngay trong nam 1802, triéu dinh Nguyén nhanh chéng thiét
Iap co ché quan tri ving dat Bic Ha cii thong qua don vi hanh chinh trung gian 1a Bic thanh.
Tran Hung Hoa vé co ban twong g voi ving Tay Bic ngay nay duoc dit dudi su quan Ii truc
tiép cua Bac thanh, véi co ciu to chic phu, huyén/chau clng mot doi ngii thé quan duoc bd
nhiém c6 diéu kién, thay vi hoan toan thira nhan thé tap nhu cac thoi ky trude. Tir khudn kho
d6, phan nay trinh bay bdi canh thé ché va céch thac b tri nhan su tai Hung Hoa giai doan
1802-18209.

Khu vuc Tay Bac hién nay twong tng Véi cac tinh Lao Cai, Son La, Dién Bién, Lai Chau va
mét phan tinh Phi Tho (khu vuc tinh Hoa Binh cii). Trong lich sir, noi ddy tirng mang nhiéu tén
goi khéc nhau: thoi Ly 1a dao Lam Tay [6; 1353-1354], thoi Tran thudc 16 Ba Giang [7; 164], dén
thoi Lé so nam trong Tay Pao cing véi Hung Hoa, Tuyén Quang, Gia Hung [8; 261]. Nam
Quang Thuan thir 7 (1466), triéu Lé dit Thira tuyén Hung Hoéa [8; 411] bao trum dai thuong —
trung luu song Hong, song Pa va ving Ty BAc.

Trai qua cudc noi chién khéc liet cudi thé ki XVII1, sau khi chiém dwoc Phi Xuan (1802),
Nguy&n Phiic Anh cho I8p dan hop té troi dét dat nién higu Gia Long ndm thir nhat “dé thong nhat
ki cuong” [9; 491]. Ngay Canh Dan 21/5 nam Nham Tuéat (20/6/1802), vua Gia Long bat dau xuat
quan “Bdc phat”, dén ngay 21/6 am lich (20/7/1802) tién vao Théng Long. Dén day “lay hét dat
An Nam, tit ca 14 trn, 47 pha, 187 huyén, 40 chau”. Vung Tay Bic thuoc Tran Hung Hoéa c6 3
phu 1a Quy Hoa, Gia Hung, An Tay, trong d6 phu Gia Hung lanh huyén Thanh Xuyén va 10 chau
Son La, Tuan Giao, Thuan, Mai, Viét, Ninh Bién, Mdc, Pa Béc, Phi Hoa, Mai Son; phu Quy Hoa
(1anh 3 huyén Van Chan, Tran Yén, Yén Lap va 2 chau Vi Thuy, Vian Ban; phu An Tay (lanh 4
chau Chiéu Téan, Luan, Quynh Nhai, Lai Chau) [10; 310, 9; 502]. C4u trdc hanh chinh nay 1a su ké
thira nén tang quan Ii cua céc tridu dai trudce, dong thoi cang cb quyén luc hanh chinh cua triéu
Nguyén trén khong gian bién vién Tay Béic. Theo Michaud (2000), nhin tir twong quan khu varc,
céc thé luc 1an bang ciing thira nhan mién thuong du Béic Ky thudc pham vi quan 1i cua triéu dinh
Hué, cho du khu vuc nay ludn chiu stc ép bai nan thd phi bién gidi [11; 336-337].

Lam chu dwoc toan bo vung dat Bic Ha (cii), vua Gia Long sai cac quan vin vd quan Ii cac
tran. Mdi tran dat mot tran tha, ding chic thong ché, chudng co, cai co dimg dau, va mot hiép
tran, mot tham tran, dung chuc thiém sy, tham quan, han 1am, thi thu dé gidp viéc cho tran tha.
Nhan dot bo nhiém chiic vy ding dau cac tran nam 1802, vua Gia Long du rang: “Hién nay
nuec moi duoc yén, dan duong ngua trong dic m&i. Bon nguoi déu nén tuyén duong duc hoa,
vd yén nhan dan diéu hao, khién dan ta déu dugc yén nghiép, dé cho xung su ty thac” [9 505].
Ngay tir dau, vua Gia Long da xac lap nguyén tic: vé quan duoc uu tién dimg diu céc tran
trong khi vin quan du phdm ham twong duong, chi giir vai tro hiép tran hay tham hiép. Cach sap
dat nay thé hién tu duy coi trong sic manh quén sy trong quan li dia phuong cua triéu Nguyén
thoi Gia Long va c6 anh huéng lau dai vé sau.

Trong thoi gian luu lai mién Bic cudi nam 1802, vua Gia 'Long da c6 nhirg dong thai phu
du v& vé& nhan tdm, nhét 1a chinh sach dung nguoi il trong ché d6 mai. Do “cac tho tu & Tuyén
Quang, Hung Hoa va Thai Nguyén phan nhiéu con mang long cho xem. Vua mudn dung van
cao dé vd yén, sai tuyén b 15i du bao cho nhitng diéu hoa phiic, do d6 ho ké nhau dén hanh tai
tridu kién” [9; 516]. Gia Long cho rang “dit Bic Ha da dinh, sai chia dat quan chirc. .. Nhiing
pha huyén chau tho dan ¢ ... Thai Nguyén, Hung Hoa, ... thi liy quan ngudi thd cho quan lanh”
[9; 518]. Biéu nay cho thiy, ngay tir budi dau thiét 1ap tridu dai, vua Gia Long da cha dong ap
dung mdt mé hinh quan tri d6i véi toan bd khu vuc mién nai bién vién ¢ phia Béc, c6 phan khac
biét so vai ving ddng bang chau thé séng Hong. Trong khi cac thd to mién ndi con trong tam
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thé do xét thi, tridu dinh da khang dinh nguyén tic chon “quan nguoi th6” cho phu, huyén/chau
& khu vuc mién nui trong d6 ¢6 Hung Hoéa. Tir goc nhin tong quan, Michaud (2000) cho rang,
quan hé giira triéu dinh Hué va céc thu linh ban dia con thé hién qua Ié cong hap cua cong ddng
nguoi Tho & thuong luu séng L6 va nguoi Thai vung song Da, phan anh méi lién két song
phuong gitra chinh quyén trung uong Va cac thu linh dia phuong [11; 338]. Chinh sach cua Gia
Long mot mat tan dung su am hiéu dia phuong cua cac th6 tU mién nui, nhung quan d6 cling
cho thay, tridu dinh khong méc nhién duy tri thé tap, ma xac dinh nguyén tic “liy quan nguoi
thd cho quan 1anh”, tao tién d& dé trung wong timg budc kiém soat nhan sy bang céng cu chinh
tri — hanh chinh.

Viéc tén trong tap quan “quan ngu:orl th” & Hung Hoa khong c6 nghia la triéu dinh trung
uong néi long quyén kiém soét. Thuyc té, trong nhitng nam dau triéu Gia Long, ving Hung Hoa
lién tuc xuét hién cac bién dong chinh tri va quan su, tir sy xdm nhap cua thé phi ngoai bién cho
dén mau thun noi bo gitra cac dong ho tho t. Chang han, ndm 1804, khi Ma ST Anh tir Thiéu
Chau (Trung Qudc) lan quay chau Vin Ban, vua thuong cong truc tiép cho chau tmcmg béo
QUOC Uy mét cap 4o va 300 quan tién vi da bat duoc giac [9; 617]. Qua sy ki¢n nay c6 thé thiy
triéu dinh da khéo 1éo dung phong thudng dé gan trach nhiém véi thé quan. Khong it truong
hop triéu dinh tryc tiép can thiép khi tho td lam quyén. Nam 1810, cac truong chau Quynh Nhai
vi thiéu thué ma dem ban dan, ho 1ap tic bi phé truat, tham chi xt phat roi [9; 803]. Khong chi
vay, ngay c4 viéc bé nhi¢m truong, phé chau sau d6 (1811-1812) ciing do triéu dinh phé chuan,
di khang dinh rd tham quyén nha nudc déi véi viec duy tri thé tap [9; 809, 851].

Nhu véy, chinh sach ban ddu caa Gia Long d6i vi Hung Hoéa 1a vira thira nhan ché do tho
tu nhu mot cong cu cai quan quen thudc, vira dat dudi sy giam sat, thuéng phat va can thiép cua
tridu dinh. D6 1a cach két hop “tho quan” va “kiém soat mem mong cua trung uong” trong bdi
canh vung bién con nhiéu bat 6n, nhung khong dé mét quyén chu dong cua nha nude. Dé cang
¢b strc manh cho giai phap hanh chinh, triéu dinh thyc hién phong tudc va rang budc tho ti vao
khuon khé chinh tri dwong thoi. Nam 1802, Gia Long di phong quan tuéc cho hang loat thé to
& Hung Hoéa, Tuyén Quang, Thai Nguyén, nhu Nong Phdc Liém, Ma Thé C6, Pinh Cong
Vuogng, Dinh Cong Trinh... véi chirc danh “Tuyén ty” hay “Chiéu thao s&” kém tudc hau, ba
[9; 526-527]. Pay la cach vira vd V&, vira rang budc thd ti vao khudn khé trat tu chinh tri méi,
bién ho thanh “phién than” c6 danh vi chinh thirc dudi triéu Nguyén. Chinh sach ay khong chi
¢6 ¥ nghia an dan, ma con nham thiét 1ap mot khung quan tri théng nhat, tranh gy xung dot
truc tiép voi tap quan dia phuong.

Bén canh thuong phat va kiém soét hanh chinh, triéu dinh Gia Long con chu dong sir dung
cac thd tu Hung Hoéa trong cong tac quan su va phong thi bién giéi. Nam 1813, thd phi ndi loan
& chau Thay Vi, thé quan Déo Qudc Kiém dem dan thd danh dep thanh cong, da duoc triéu dinh
phong chirc Chiéu thao thiém sy, va thuong tién bac [9; 873]. Chinh sach nay cho thiy sy gan
két lgi ich: tridu dinh trao danh vi va phan thuéng dé cung co long trung thanh, trong khi tho to
trg thanh luc lugng vii trang tién tidu bao vé cuong vuc.

Dén nam 1815, thd tu Péo Qudc Thé cua chau Chiéu Tan duoc bd nhiém lam Chiéu thao dong
tri, truc tiép tran giir don Ninh Bién — vi tri giap gidi v6i huyén Kién Thuy ctua nha Thanh. Cuing ldc,
viing Bao Thang va Thiy Vi duoc dat thém luc luong tho binh, ¢6 sw phdi hop giira guan quan triéu
dinh va binh linh dia phuong [9; 900-901]. Tur day, thd binh dan dugc 1ong ghép vao h¢ théng quan
chinh quy, dat duéi su diéu dong truc tiép cua triéu dinh. Sy hién dién caa quyén luc trung wong the
hién vai tro ché tai rd rét khi cac thd ti vi pham. Nam 1816, vu viéc Cai chau Hoang Kim Chau cau
két v6i quan lai nha Thanh dé triét ha d6i thu trong noi bo da bi tricu dinh xir If nghiém: chau truéng
bi xir tir, con triéu dinh tryc tiép chi dao ngoai giao dé tranh xung dot bién gisi [9; 918]. Vu Hoang
Kim Chéu cho thay triéu dinh sin sang ap dung ché tai nghiém khic, coi thd quan nhu cong cu cia
nha nuéc chir khdng phai 1anh chua ty tri. Viéc nha Nguyén diéu dong quan doi chinh quy dé duy tri
trat tu & mién ndi ciing nhu khing dinh quyén luc cua triéu dinh khong phai hiém, dic biét trong nua
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sau thé ki XIX khi cac tuyén mau dich bi de doa bai nan thé phi va phién quan tir Van Nam, Quang
Tay xudng tran xubng [11; 338].

Nhin chung, chinh sach cua triéu Nguyén dudi thoi Gia Long ddi véi khu vuc Tay Bac cho
thiy mot mo hinh quan tri “dung hop”, vira cdng nhan vai tro tho td, vira can thiép hanh chinh —
quan su — ngoai giao dé timg budc thu hep tinh tu tri. Pay 1a mot cach tiép can linh hoat, pht
hop véi dac thu cua ving Tay Béc: dia hinh hiém tré, dan toc da dang va bién gigi ludn tiém an
bat 6n. Tir d6 c6 thé thay, chinh sach cua Gia Long dbi voi Hung Hoa budi dau khong chi ding
& sy thoa higp vsi tap quén thé tap, ma con Ia qué trinh timg budc siét chat quyén luc trung
uong. Vung Tay Bic dugc kiém soat mot cach mém déo, tré thanh mét phan gan két trong co
ché quan tri va phong thu cua quéc gia dudi triéu Nguyén. Nghién ctu cia Woodside (1988) da
chi ra rang vé nguyén Ii, triéu Nguyén duy tri mot khung “phan chia hanh chinh theo sic toc”
mang tinh ban tridu céng-béan quan liéu, vira nham duy tri trat tu dia phuong, vira truyén ba vin
hoa theo mé hinh Nho giéo [12; 244].

Sang thoi Minh Mang, sy dung hoa nay dan nhuong chd cho xu thé tap quyén manh mé
hon. Ngay tir cugc Bac tuan nam 1821, vua Minh Mang d4 triéu tap cac tho tu bién gidi vé chau,
ban cap tridu phuc va pham trat, déng thoi “sai ho vé d6 ban cuong giGi va ké rd thé hé truyén
ndi tau 1én” [13; 164]. Bong thai nay khdng chi mang y nghia ban an dién ma con 1a budc kiém
ké nhan su va dia giéi, nham chuyén hda quyén luc thd ty vao khudn khé hanh chinh cua triéu
dinh & giai doan sau.

Chinh sach 4y di lién véi viéc thuong phat nghiém minh nhiam khang dinh manh mé& hon
nita quyén lyc caa chinh quyén trung wong. Nam 1822, Mac Vin Cao ndi loan & Hung Hoéa, hai
thd muc Vian Ban 1a Nguyén Bao Cam va Luu Trong Chuong da bat séng, ho lap tic duoc
phong 1am Thé tri phu, binh linh duge thudng tién [13; 211]. Bac biét, triéu dinh ngay cang can
thiép sau vao ché do nhan suy. Nam 1824, khi ban viéc cir Péo Qudc Thé va Sam Nhan Trang
cai quan chau Thuy Vi va Vin Ban, nha vua ban dau khing dinh rang “hai chau 4y tir truée dén
nay tho ty ké - tap... cho nguoi chau khac, ho khac, cho cai quan chén dan sg sinh hiém khich 16i
thoi”, song rét cudc ciing phé chudn do su tin phuc cua dan so tai [13; 341-342]. Su kién nay cho
thidy Minh Mang khéng phii nhan ngay tuc 1¢, nhung van kién dinh nim quyén quyét dinh tdi
hau, bién thé tap thanh sy chap thuan co diéu kién. Ciing trong ndm nay, tranh chap dét giira
Trinh C6 (Thanh Hoa) va Moc Chau (Hung Hoa) dugc gidi quyét bang chuan muc phép Ii: “xin
liy song Ma lam dia gi6i... hai dong ay ¢ phia bic song thi xir cho vé dia gigi Moc Chau” [13;
380]. Qua d6, trung wong khang dinh vai trd trong tai ti cao trong cac xung dot dia phuong.

Tir 1827 tré di, cong cudc cai cach quan ché ngay cang manh mé. Cac chuc thd ty duoc
xép trat bac rd rang, tir Tho tri phu (Tong luc pham), Thé tri chau, Thé tri huyén (Tong that
pham), cho t6i Thé lai myc (ciru pham) [13; 655-657]. Cung nam, Minh Mang “ddi lai... cép van
bang khac dé cho rd ban thw, chinh tén goi” [13; 678]. Piéu nay ddng nghia véi viéc dua thd
quan vao h¢ thong pham ham cia triéu dinh. Budc ngoat rd rét xuat hién tir 1828-1829, khi vua
Minh Mang chap thuan dé xuét: “th6 ty thé tap da lau doi roi... lac méi dung nudc, rong on vo
vé van cho theo tuc cii... nay xin bii di, dat lai mdi chau mot Thé tri chau, mot Thé lai muc,
chon tho ty nguoi nao thanh liém man can ma bd dung” [13; 768-769]. Bén 1829, Minh Mang
dirt khodt “bai 1¢ tho ty thé tap ¢ cAc tran Bac Thanh”, nhan manh rang dén bién thly “ciing déu
Ia con cua triéu dinh, ha lai ci noi theo thoi té... con chéu thién tién néi nhau” [13; 862]. Tur
day, ché d6 thé tap vén duoc duy tri sudt tir Gia Long chinh thirc bi x6a b, thay bang ché d6 bd
nhiém quan lai nguoi Kinh theo tiéu chuan cia triéu dinh.

C6 thé noi, chinh sach ciia Minh Mang doi voi Hung Hoa khong con la sy dung hoa nhu
thoi Gia Long, ma da chuyen 'sang tap quyen hoa va nhat thé hoa, timg budc dua thd quan vao
trat tu quan ché chung, rdi tién dén chim dat co s¢ phap |i cho tinh ty tri. Su chuyén dbi nay
khong phai Ia chinh sach nhat thoi, ma 1a mét 16 trinh dai han: di tir phong tudc, thusng phat, roi
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chuén dinh quan ché, cho dén budc cudi cling 1a bai bo thé tap da thé hién rd tam nhin chinh tri sau
Xa cta vua Minh Mang trong qué trinh kién tao mot nha nudc tap quyen manh mé.

2.2. Chinh sach thé quan — lIwvu quan & Ty Bic sau 1829: ndi dung va hé qua

Tir sau khi Minh Mang bai bo ché d¢ thé tap (1829), chinh sach quan tri Ty Bac budc vao
quy dao méi: nhat thé héa b may hanh chinh & cap chau/huyén, diéu chinh dia gidi, dong thoi
day manh bién phap giao hoa va bién phong. Buc tranh quan tri tir 1830 dén cudi Tu buc, qua
st liéu chinh thdng, cho thay tién trinh 4y vira nhat quan vé muc tiéu tap quyén, vira uyén
chuyén theo dic thu dja phuong.

Tir ndm 1830 tr& di, ranh gid¢i Hung Hoa-Van Quy bat dau dat ra thir thach vé an ninh
ving bién. Ngay trong nim nay, vu Déo Vinh Dién va Péo Chinh Dinh bj linh huyén Kién
Thuy (nha Thanh) bat di, xuat phét tir tranh chap va can thiép vuot bién gicdi cua phia bén kia,
khién triéu dinh Nguyén x&c 1ap rd hanh xir theo nguyén tac chu quyen va luat I¢ bang giao. Bo
Hinh tau trinh va vua Minh Mang dong y rang phai tu cho Bbc phu Van Quy tra bi¢n, dé “tir sau
khong dugc tu tién vuot cBi lam bay”: “Gi6i han 2 bén da dinh rd rang, néu c6 nguoi dat khac
pham phap thi phai xét cho dich xac va phdi tu glay cho s¢ tai bat dé giao sang... Néu dé day
khong hoi thi bon ay quen théi lam béy, nhan dan giap cdi bi né chén ép” [14; 58]. Lap luan nay
1a mot chi diu cho thay chinh sach tri bién tuy co phan mém mong nhung kién quyét, dua vao
luat 18 nham bao toan qudc thé 1an an ninh bién gidi.

Cudc cai cach hanh chinh cdp dia phuong nim 1831 da dua tinh Hung Hoa vao khung
hanh chinh thng nhit toan qudc: Hung Hoa thong tri 3 phu 1a Quy Ho4, Gia Hung, An Tay; 5
huyén 1a Van Chan, Yén Lap, Tam Nong, Trin Yén, Thanh Xuyén; 16 chau la Thuy Vi, Vin
Ban, Son La, Thuan Chau, Tuan Gido, Mai Son, An Chau, Ninh Bién, Moc Chau, Da Bac, Phu
Hoa, Mai Chau, Chiéu T4n, Luan Chau, Lai Chau, Quynh Nhai. Pong thoi quy dinh trach
nhiém va nhan su trong cu tric rang budc lién tinh Son Tay — Hung Hoéa — Tuyén Quang,
thdng nhat bién ché cac ty B6 chinh—An sat, co ciu lai nhan vién thu lai, 1anh binh [14; 230-
233]. Ngay sau d6 (1832) tridu dinh lai “giam bét chic Tuan phu 3 tinh Hung Hoéa, Thai
Nguyén va Tuyén Quang” [14; 365], cho thiy trung wong vira siét té chuc vira tiét gian nhan sy
cap cao tai dja phwong phu hop vai dic thu “jt viéc”, “lam chudng” cua mién ndi.

O cap huyén/chau, tridu dinh ciing tién hanh can thiép sau vao mét sé dia diém. Nam 1833
chia Thanh Xuyén thanh Thanh Son va Thanh Thuy, triéu dinh néu rd 1i do: “Thanh Xuyén 14
huyén Ién cia tinh Hung Hoa, gan véi tinh thanh, tir trude dén gio chi dat tho ty, thd muc ké
trong ngudi ngoai, ho thdng 1an nhau, gay ra su viéc ric rdi... Phai nén chia dat 1am hai huyén,
ma&i mong dugc tot”. RSi chon trong tinh ngudi ndo thanh liém, tai can, tam dat lam Tri huyén.
Lai chon thd muc ¢6 cong, duoc dan dia phuong tin phuc, cho 1am thi sai Tho lai muc dé chia
b6 1am Thé lai myc hai huyén [14; 791]. Thoi diém nay, Héi dién toat yéu I1a sach cdm nang dién
ché duoc soan ngay sau cudc cai cach 18311832 da khang dinh trat tu méi giira thé quan véi
cap trén: “Pham cuong gi6i cac phién di, quan dan céc bo lac déu thuoc quyen coi git... tuan
theo sur uéc thiic cua triéu dinh. Cac Tuyén uy sit, Tuyén uy pho si... tho Tri phu, tho Tri chéu,
thd Tri huyén, thd Huyén thira, th Lai muc, Tho binh... déu ddc suat cac thugc ha theo su diéu
khién ciia Thuong ty quan hat” [14; 924]. Pay la yéu cau méi dugc dién ché hda, nham phuc vu
nén hanh chinh thong nhat va thiic day qua trinh “nhét thé hoa” & mién thuong du.

Budc ngoit quan trong trong dinh hinh chién lugc quan tri mién nai Tay Bac tir sau 1829 la
ban hanh chinh sach luu quan nam 1835. Muc dich cua chinh sach sach nay duoc Pham Than
Duét nhan dinh trong Hung Héa ky lwoc 1a; “C6 I8 tridu dinh mubn dé ho kiém ché I3n nhau va
ciing mudn “bién noi lac hau thanh vin minh”, khong nd coi ho 1a dan chua thuan gido mai” [15;
143]. Lan bb nhiém luu quan dau tién nam 1835 chwa ap dung cho Hung Hoéa, nhung ¥ chi
chinh tri va muc dich chién luoc da dugc vua Minh Mang ndi rd cho tat ca cac dia phuong mién
ndi bién vién. Vua Minh Mang cho rang viing mién ndi “nhiéu lan khong yén, déu do cac tho
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huyén, thd chau, dia thé xa vang, gian hoic c6 thé ty khong tét, dé hay ni loan. Vay khong thé
khong co6 mot phen xép dat, dé tinh chuyén yén 6n lau dai” [16; 581-582].

Ngay sau do, nhu dong thai xoa diu sy phan tng cua cac dan toc ban dia, vua Minh Mang
du rang viéc chon b luu quan 1a do vu Néng Vian Van dan dén “chau huyén ¢ cac tinh d6 con
nhiéu chd khuyét, nén khdng thé khong dat nhiing vién chic sung vao, chir khong phai mubn
doi tho quan va cho theo vé luu quan, nhat nhét theo y phong tuc Kinh déu...” [16; 633-634].
Nhu vay, ngay ca khi dat luu quan, triéu dinh van dién giai chinh séch mot cach mem mong dé
xo0a diu thé muc, tranh phan tng cuc doan tir cong dong ban dia. Vua Minh Mang dat nhiéu hi
vong tét dep vé chinh sach méi nay dong thoi c¢6 y rin trimg luu quan: “Ai niy déu nén tuyén
duong dtc ¥, truéc nhat 12 phai v vé yén tinh, khong quay nhiéu dan, khong dugc tham lam
sach nhidu, dén ndi lam mat 1ong nguoi. Ki luat tridu dinh rat nghiém, mot khi viéc phét giac ra,
nhat dinh s& bj tri toi nang va toi lay dén ca nha nira” [16; 633-634].

Niam 1836, Hung Hoa chinh thirc 4p dat luu quan ¢ Tran Yén, Yén Lap, Vian Chan, theo
do: “MObi huyén dat 1 Tri huyén. Con nguyén thd quan thi hiép lam theo viéc. Chuan cho tuy
theo duong sa xa hay gan, ruéng dat va dan dinh nhiéu hay it, chia lap thanh tong, xa nhu quy
ché cac huyén nguoi Kinh” [16; 897]. Nhan dip khénh tiét trong nam, vua Minh Mang triéu tap
thé ty vé Kinh chau, vi cho rang: “Ho dau héo lanh ¢ noi bién vién, nhung ciing 1a bay toi nha

. Gan day, dat chire luu quan méi ciing 1a cho ho dan dan thim nhuan phong tuc Kinh, cha
vén khong phai c6 y ky thi” [16; 911]. Nhitng dong thai nay thé hién chinh sach hai mat, vira dat
luu quan la cong cu quyén lyc cua tridu dinh, vira phu du rang budc thd muc trung thanh, thé hién su
uyén chuyén ciia chinh quyén trung uong trong qua trinh chuyen d6i chinh sach quan tri.

Dén 1838, pham vi dat luu quan tai Hung Hoa tiép tuc mo rong sang cap chau, gom Pha
Hoa, Thuy Vi, Quynh Nhai, Ninh Bién, Mai Son, Moc Chéu, Luan Chau, Lai Chau. Mdi noi
“dit 4 ngudi thong lai, 20 linh 16, mdi nim c4p cho 20 quan tién cong nhu, con Son La, Chiéu
Tén, Tuan Gido, Vin Ban, Pa Béc, Thuan Chau, Mai Chau, An Chau, cic chau 4y sau c6 doi
dat quan ngudi thi chiéu theo 1 4y thi hanh” [17; 356-357]. Song song Véi viéc dat luu quan va cai
t6 don vi hanh chinh, tridu dinh Minh Mang con chuin héa hé théng chtc dich & mién nii nham
théng nhét danh xung va xac 1ap mo hinh hanh chinh twong ddng véi mién xudi. Cac chic danh Viét
duoc dit kém tén Thai tuong ing: ding dau tong la chanh tong; dimg dau x& cd Ii truong, kém pho
If, thur lai, thong lai; & vang nguoi Thai Pen c6 cac chuc ky muc, con ving Thai Trang goi trong tu
la “ong”, “quang” [1; 359]. Bi¢n phap nay cho thdy xu hudng nhat thé héa hanh chinh dién ra timng
budc, vira cung ¢b sy hién dién cua tridu dinh, vira duy tri phan nao trat tu truyén thdng cua cac
nhém dan toc ban dia.

Ciing nam 1838, vua Minh Mang ddy manh mé rong dudng hoc hanh va tién than cho con
em tho dan ¢ khu vuc mién ndi bang cach yéu cau “cr dan tuan td trong hat” dé “dua vé Kinh
cho hoc & Quéc tir giam™ hoic “lam hanh tdu & cac dinh v¢” [17; 365-366]. Nam 1838, triéu dinh
con dit tong gi4o tai cac tinh ¢ bién gigi bao gdm Hung Hoa. M&i phu chon tir mot dén ba
ngudi 1a hoc tro nguoi Kinh, “cho tuy tién tri ngu dé day bao, khéng ctr con em ciia tho muc
hay thé dan, déu hang ngay phai day hoc, khién cho biét chit biét doc sach” [17; 373]. Nam 1840
Hung Hoa duoc “dit thém mdi noi mét tong gido dé day hoc” vi thiéu nhan su nén “trong duoc chd
ndy bo mét chd kia, kho duoc chuyén can mot noi dé day hoc” [17; 655]; nim 1843 “bat dau dat
chuc gido thu phu Gia Hung” [18; 461]. Nhitng bién phap nay phan anh quan diém nhit quan cua
Minh Mang 1a dung gido héa dé “hun duc thAm nhuan, tréng thdy thanh hiéu, dé duoc cing hay”
[17; 365-366].

Tir sau cugc cai cach hanh chinh va thiét 1ap luu quan & Hung Héa, triéu dinh ting cuong
kiém soat an ninh ving bién. Nam 1838, triéu dinh xtr i nghiém céc vu bén trai thudc dong
Phong Thu, chau Chiéu Tén, tinh Hung Hoa “bi ho Diéu riéng chiém ban do cho ngudi nudc
Thanh”. Sau khi bi phat giac, “dong muc 1a Piéu Qudc Trinh, Diéu Doin Long déu phai cach
chirc phat lam linh, Tri chau Diéu Qubc Quén phai giang 1 cap” [17; 379]. V6i bién phong &
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Hung Hoéa, Ninh Bién 1a mét xich quan trong. Nam 1840, trudc tinh trang Nam Chuéng
“thudng phai nguoi vuot ¢bi sang thu thué 18 riéng, nhan dé cudp boc, thuong lam méi lo cho
dan chau 4y”. Hung Hoa xin ding tii pham phét 1am binh lap doi Ninh Bién hon 50 ngudi “gom
v6i 30 nguoi linh thd phai di trude” dé giir chau thanh, vua Minh Mang da chuan y [17; 883].
Sau khi Ninh Bién bi Nam Chuong tan cong, dét pha va cudp boc (1841) Ho phu Nguy Khic Tuan
dé xuat 1én vua Thiéu Tri mot dé an tri an dac biét, bién dong Thanh Phong thanh phi ly Bién Bién:
“md lay 300 binh ddng, cip cho lwong thang, trich 1y nhiing ruéng bo hoang, cho ho v dit trong
cay dé chi dung. Lai ldy thém dan ngoai tich, cr 20 nguoi lam mét x4, hoic 3 - 4 xa 1am mét tong.
Lai chiéu mo bon 1ai budn ngudi nha Thanh & cac noi bién gii dén diy mé cira hang budn bén, luu
thdng hang hoa chd co dén chd khong, dé gitp cho dan dugc tién viéc mua ding”. Ban tiu cia Nguy
Khac Tuan md ta twong tan loi thé dét dai va ké hoach an cu, v6i nhan dinh dit khoét: “Khong gi
bang mo dan dén ¢ day cho dong, dé ho tu giir lay, thi s6 binh ¢ thé giam bét, su khd nhoc phi ton
ciing d&, méi la ké dai 1au” [18; 163-165]. Triéu dinh chip thuan dé xuat nay va bat dau dat phu Dién
Bién thudc tinh Hung Hoa. Pem céc chau Ninh Bién, Lai Chau, Tuan Gido & thuoc vao phu Ay,
nhung khéng dat chic quan pha ma chon Iy mét vién quan co hodc phé quan co phai dén phu ay
dong gitt, cho hop vai 1 dinh [18; 165]. Pay 1a truong hop dién hinh khi triéu dinh nang cap mat
ddn/bao & vang bién vidn thanh phu ly, két hop khai khan-budn ban-t6 chic xa thén dé dam bao an
ninh. C4 thé coi dy 1a sang kién doc déo & thuong du Hung Hoa luc bay gid.

Tir d6, tién trinh chiéu mo dan dén dinh cu tiép dién: 1848 chiéu mo dan thd khai khan dat
7 x4 & Dién Bién 1a Binh Pon, Nong Hiét, Ba Bao, Ba Man, Thau Cu, Lai Sim, Manh Gia [19;
55]. Nam 1850, triéu dinh cho dit tén tong “cdc dan Thé” & mién thugng du tinh Hung Hoéa.
Ldc nay cac pha chau Pién Bién, Tuan Gi4o, Luan Chau, Mai Chau, Méc Chau, Pa Bic, Chiéu
Tan, da “nhuan thim phong tuc nguoi Kinh, chiéu theo dim duong xa gan, dat va nhan dinh. ..
dat tén tong dé co6 thong thudc” [19; 161-162]. Qué trinh nhat thé hda vé mat hanh chinh cua
Hung Héa, vi thé, khong roi logic: luu quan — xd thon — s6 sach dinh dién — an ninh ving bién.

Nhin téng thé, tridu dinh van c6 sy cham chude nhét dinh gitta lvu quan va thd quan theo
nhiing tinh hudng cu thé. Nam 1844, trudc 1i mat tiu cia Tong ddc Son—Hung—Tuyén Nguyén
Ding Giai vé t& nan “quan bo dén” & bién vién, vua Thiéu Tri van khang dinh luu quan 1a “phép
hay cua bac dai thanh nhan... c6 thé dé lai vé sau 1au dai mai mai” [18; 638]. Tuy nhién, vua
Thiéu Tri van cho dinh thin xét xem céc tinh bién gidi, chd nao nén dit quan bd dén, chd nao
nén dung ngudi thd trude, cham chude dinh ra chuwong trinh dé ¢6 su diéu chinh. Pinh than ban
bac va dé nghi chia rd dia ban bién vién thanh cac khu vuc theo diéu kién: xa — gan, lam chuéng
nang — nhe dé 1am co s& bd nhiém quan lai. Tai tinh Hung Hoéa nhiing noi “dia thé hoi gén, lam
chudng hoi nhe” ¢d: huyén Tam Nong, huyén Thanh Son, huyén Thanh Thuy (thudc phu Gia
Hung); huyén Van Chan, huyén Yén Lap, huyén Tran Yén, chau Thiy Vi, chau Vin Ban (phu
Quy Hoa); chau Da Béc, chau Phu Yén, chau Mai (phu Bién Bién). Nhimg noi nay iy hau b,
ctr nhan, giam sinh, td tai, chd nao khuyét thi dé nghi bd lam luu quan. Nhing noi “dia thé xa
x6i va lam chuéng nang né” ¢d chau Tuan Gido, chau Mai Son (phu Gia Hung), chdu Chiéu
Tan, chau Luan, chau Lai, chau Quynh Nhai (phu An Tay), phu Dién Bién (kiém Ii chau Ninh
Bién), chau Moc (phu Dién Bién). Nhimng noi nay do cdc quan dau tinh xem xét chon cir nhiing
ta linh, hau b trong tinh, hodc ngudi tho, khéng cau né c6 hay khdng cd khoa muc xuét than,
nguoi Ndo can than, thanh liém, man can thi tau 1én dé bd nhiém. Riéng nhiing noi da dat tho
quan trudc do nhu chau Son La, chau Thuén, chdu Yén (phu Gia Hung) thi gitt nhu cii [18; 637-
640]. Vua Thiéu Trj da chuin y d& xuit nay, qua d6 hop thirc hod mot phuong an nhan sy linh
hoat tily theo dia thé va kha nang kiém soat cua chinh quyén, duoc 4p dung cho toan bo ving
mién ndi phia Bac trong d6 c6 Hung Hoa.

Cho dén gitra | thé ki XIX, cai chinh hanh chinh tlep tuc thyc hién nham ting cuong quyen
luc cua chinh quyén trung wong ddi voi ving bién vién ciing nhu phu hop véi thuc té. Nam
1851, tinh Hung Hoa: chau Pa Bic hop vao Mai Chau, An Chau hop vao Moc Chau, chau
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Quynh Nhai hop vao Lai Chau; huyén Thanh Thay ghép vao huyén Thanh Son. Déi voi 3 x4
Cao Phong, Thach An, Quynh Lam (huyén Thanh Thay) & lot vao huyén Bét Bat (tinh Son Tay)
nén cho gheép vao huyén Bat Bat [19; 230]. Ciing nam do6, dé xuat “lugng dit tho quan” dé “doan
két dan th” cua Kinh lugc st Nguyén bang Giai chi dugc Bo Binh tan ddng tam thai cho Lang
Son, Cao Bang; con “cac tinh khac bat tat voi” [19; 218-220]. Biéu nay phan énh quan diém
thong nhat, xuyén sudt cuaa triéu Nguyén trong quan tri ving Tay Béc: luu quan 1a tim nhin
chién lugc, sir dung tho quan 1 phuong tién ngan han.

Tir nam 1858 trd di, khi Phap va Ty Ban Nha bt dau nd sung xam luoc Pai Nam, triéu dinh
Hué bi chi phéi nhidu hon bai tinh hinh chién sy & mit tran Da Nang va sau d6 1a Gia Binh. Vén
dé duy tri, cung cd chién luoc quan tri mién ndi n6i chung va Tay Bac ndi riéng cd phan mém
mong hon truge do bdi canh ngay cang phuc tap. Tinh hinh nay dugc Davis (2017) mo ta la khong
gian bién gioi mién ndi Bic Ky budc sang giai doan “phén manh chu quyén”, noi cac nhom Co
Trang, Co Den, Co Vang cung mang lusi quyén luc Thai, Tay, Dao, H’'Méng va Hoa véan hanh
mot nén kinh té—bao lrc ving bién gan véi thu'orng mai thudc phlen [20; 22-49].

Véi quan tri & cap co so, nam 1858 triéu dinh cho phép tong li ngu’ol dan toc thiéu sé ¢
nhiéu tinh, trong dé ¢ Hung Hoa, duoc mién ap dung quy dinh hdi ti vi quan hé than thich,
“van theo tuc cii, khong can Iay cé 1a than thich phai hoi ti, dé tién cho dan” [19; 558]. Chi tiét
nho nay cho thay triéu dinh Hué bén canh tu tuang chung la kiém soét chit ché dia phuong, van
ludn 1ing nghe va chap nhan Lui budc can thiét truée nhitng phong tuc, tap quan cd hiru tai dia
phuong mién nui. Piéu kién tu nhién, ciing 1a mét 1i do phi hop dé triéu dinh bién minh cho
nhitng budc 10i vé chinh sach. Nam 1855, do “khi doc nang 1am”, triéu dinh “lai dat tho quan” ¢
hai chau Phu Yén, Mai Son [19; 394]. Pham Than Duét giai thich rang, do “mién bién vién lam
chuéng doc hai, trude nay cac luu quan dua 1én bi 6m chét dén qua nira. Triéu dinh lai ciing khong
n& day ai cac siphu vo t0i téi nhitng noi thap tur nhit sinh nhu thé” [15; 143]. Khéng nhiing thé, md
hinh phong thit & Hung Hoa duoc thiét lap tir sau d& xuat cuia Nguy Khic Tuan tiép tuc diéu
chinh theo huéng nhan nhugng cho quyén lyc dia phuong. Nam 1858, do Dién Bién “dat nhiéu
khi doc, linh thd & lau khong tién”, vua Ty Pac déng y cho “rat binh diing v&”, “ddn thd dan
c4c thon & chau Ninh Bién, thanh co d6i”, giao cho vién tri phong ¢ pha dy quan linh [19; 579].

Tur 1863 dén 1866, v6i cach thic xir If véi thé tri phu Diéu Van Xanh [19; 822], cac cudc
ndi day 1am loan cia “giic Méo” & Quynh Nhai, Van Chén [19; 966], cho thay triéu dinh vira nd
luc trin ap nhung vira v& v& xoa diu va tra lai quyén tu tri cho thd ty néu ho chiu quy thuan triéu
dinh. Nam 1869, thd phi Mubng Lya cudp phu Bién Bién, tri phu Nguyén Than tir tran, dan dén
hang loat quan lai bi ki luat (Ho dbc Bui Tuan, B6 chinh Ha Duy Trinh, An sat Pham Than
Duat...) [19; 1179-1180]. Cuing nim, nhom cudp Lé&i Bong lién két thd phi dia hat nuéc Thanh
quay réi Muong Thanh va Nam Nga, budc triéu dinh bd tri phong ngu tir Trin Ninh va yéu cau
quan tinh Hung Hoéa “phai ngudi di do xét va ngén chan” [19; 1209]. Trong bdi canh phic tap
ay, tridu dinh c6 ang xu kha thyc dung 1a “ding ngudi Man danh ngudi Man”, tic thu dung Luu
Vinh Phiic va thudc ha dé chdng lai nhém giic do Hoang Anh cim déau, nhung luén d& cao canh
gi4c vi “tinh chua thuan khé quen dan, dimg dé hy vong qua nhiéu, lai thanh kho ché ngu” [19;
1238]. Viéc hop thiic héa hoic thué mudn cac toan vii trang ngoai lai (von ban chat 1a nhiing
nhém cudp) chi & bién phap ngan han, tam thoi cua triéu Nguyén trong mot khong gian “vin
hoa bién giGi” ma bao luc, thuong mai va chinh tri dan xen véi nhau mot cach phic tap [20; 22-
49, 11; 340].

Nhiing nd luc coa tridu dinh vira ¢am bao duy tri quyén lyc caa chinh quyén trung uong &
ving nti Tay Béc, vira nd luc héa giai nhitng bat 6n tai khu vic ndy phan anh qua ban trinh tu
9 diéu ciia Hoang Ta Viém nam 1871. Du rang nhiéu noi dung cua ban tau nay huéng toi khu
vyc Cao Bang — Lang Son, song muyc dich cao nhét van 1a &p dung cho toan khu vuc mién ni
Bic Ky trong d6 truc Son Tay-Bac Ninh— —Hung Hoa van vo Cung h¢ trong. Hoang T4 Viém da
néu rd su ling tang sau khi bai bo/tai 1ap ché do thd ty va cho rang can phai xem xét lai viéc bd
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nhiém nhan su quan tri & cap co sé. Ong dé xuat chau/huyén nao khong co thd ty da ning luc
thi van bo nhiém quan ngudi Kinh (trung chau) quan Ii; noi ¢6 nguoi Tho du nang luc thi cho
lam huyén uy, chau uy, thir thach 2-3 nam rdi thang 1én tri huyén/tri chu, tién toi bo quan trung
chau [19; 1299]. Pay la d¢ xuat dung hoa, vira tranh Ié thuoc hoan toan vao thé ty nhu trudc,
vira thira nhan vai trd khong thé thay thé cua nhimg nguoi ban dia trong thuc tién cai tri mién
nui. Ong ciing dé xuat “hop tong thanh doan” dé ty vé, tang cudng quan li ngudi Thanh ngu cu,
va néu rd Tam Nong (Hung Hoa) la ctra Xxung yéu can dit don canh va kiém soat théng hanh
[19; 1298-1303]. Quan diém “bat linh khong bang triéu mo” va chi dong vé binh luong, khong
chi 1a nhiing bién phép wng pho tac thoi, ma con 1a mot chién luoc dai han quan tri ving bién.
Vua Ty Bic cho rang “it 1au nay chi ¢6 tap tau tinh liéu truéc nay la thich hop véi cong viéc va
¢6 long lo viéc nuéc, chuan cho thi hanh ngay” [19; 1303].

C6 thé thiy rd mot chudi bién phap “mém-—cimg” dan xen dé kiém soat ving Tay Béc di
duogc chinh quyén trung wong trién khai bai ban, c6 16 trinh tir Gia Long, Minh Mang cho dén
Thiéu Tri va Tu Dirc. Di tir nguyeén | chung dén giai phap cu thé, triéu Nguyen da co gang tao ra
mot khung quan tri cho Tay Bic bang bén cong cu cha yéu: (1) nhat thé hda vé to chuc hanh
chinh; (2) thay thé ché do6 thé tap bang luu quan, nhung chdm chudc dung thé quan trung thanh;
(3) déy manh cong tic van tri-gido hoa; (4) phat trién trung tam kinh té-an ninh ving bién. Bén
cong cu nay da giup tridu Nguyén ting budc dua khu vuc Tay Bic vao trong mot khudn khd quan
tri chung cua dat nudc duong thoi, giam bt cac vu ndi loan cuc b va timg budc théng nhat quan
Ii hanh chinh & Hung Hoa twong tng véi mién xudi. Tuy nhién, hiéu qua cu thé caa nhitng bién
phap d6 van phu thudc rat 1on vao nang luc va pham chét cia timg vién luu quan, thd quan & moi
pha, chau, nén mirc do 6n dinh va kiém soét giira cac dia ban & Hung Héa van hét siac chénh léch.

Trong tién trinh 4y, tricu dinh ciing chap nhan gisi han ma chinh séch khong the vuot qua
duogc: “lam chuéng” dan dén hién tuong luu quan “vi sy vi¢c ma sinh t&” ma Nguyén Ding Giai
néu [18; 637-640]; hoic “luc nao ciing 6m, cang sinh ra ludi biéng” nhu Hoang T4 Viém da chi
rd [19; 1302]; ngudi dan theo hoc it nén bai chic huan dao Tam Néng [19; 138]). Tu duy khong
cuc doan va tuy tién khi ap dat chinh sach luén duoc chinh quyén trung wong duy tri mét cach tinh
t40. Chang han, sy viéc tridu dinh khong quy két va day ai phuong xa ho hang thé muc ho Cam
chi vi hiém nghi, ngay ca d6 1a 1oi dé nghi ciia Thu An sat Hung Hoa Ngé Vian Bich [17; 450-
451]; khong voi vang chia tinh Hung Hoa theo loi tAu Tong dbc Son - Hung - Tuyén Nguyén
Cong Hoan [17; 402]; khong ap dat cang nhac 18 hdi ti voi tong If ngudi dan toc thiéu sb ban dia
khi chinh sach méi gay bét tién cho dan [19; 558]. Nhirng quyét séch c6 vé rai rac, nho nhit nay,
két hop voi cac chuong trinh c6 tinh chat chién luoc nhu phén tich ¢ trén, di gin két tao thanh
mot bo khung quan tri vira cimg vira mém déi voi ving Tay Bic dudi triéu Nguyén.

Tur sau khi Phap tan cong Bic Ky (1873) tré di, viéc kiém soat khu vic mién ndi ngay cang
khé khan hon va c6 thé n6i 1a bo ngo cho dén khi tricu Nguyén chap nhan sy bao ho caa Phép
thdng qua Hoa udc Patendtre (1884). Sau thoi diém nay, Phéap bat dau thuc hién cac bién phéap
manh m& dé kiém soét hoan toan mién thuong du Bic Ky biang céc cudc xung dot quan su Voi
quan Thanh cho dén cudi thé ki XIX.

Tir phan tich trén c6 thé thaiy, néu nhin tir phia triéu dinh, chinh sach thé quan — luu quan &
Hung Hoa khong chi ding ¢ Y chi cua trleu dinh ma da duoc trién khai thanh nhimg budc di cy
thé. Luu quan duoc triéu dinh cu xuong nam gii nhiéu chau, huyén; hé théng tong, X4 va sb
sach dinh — dién timg budc duoc thiét 1ap dé quan 1f dan cu. Mot s6 diém then chét nhu Bién
Bién, Ninh Bién duoc triéu dinh t6 chiic thanh khu vuce da chirc nang, vira 1a phu ly hanh chinh,
vira la noi dét lyc lugng quan sy va kinh té vung bién. Nho vay, muc d6 hién dién va kiém soét
truc tiép cua chinh quyén trung uong ¢ mién nii Tay Bic di sau hon trude. Quyén luc cua
mang ludi tho ty bi thu hep dan, doi ngii thd quan budc phai di vao khu6n phép cua quan ché
triéu dinh. Nhiing bién phap gido hoa tuy két qua khong dong déu, Van mo ra mot con duong
méi dé ngudi dan mién ndi tiép can chit nghia va xich lai gan hon vdi triéu dinh. O phuong dién
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phong thu, viéc nang Cap Dién Bién, chiéu mo dan lap ap, to chuac dan binh da tao ra nhiing
diém tya quan trong dé tridu dinh kiém soat tuyén bién gIO'I Tay Bac trong nhiéu thap nién.

Tuy vay, chinh sach ma triéu Nguyén ap dung & mién nii Tay Biéc ciing boc 16 nhitng han
ché khong thé chi giai thich bang dia hinh hiém tré hay béi canh khu vuc chi phéi. Doi ngii luu
quan vira thiéu vira yéu, nhiéu nguoi sg lam chudng, thoi gian tai chuc ngan ngai, d& roi vao té
sach nhiéu, khién nhiing gi ma triéu dinh ky vong vao ho khé thuc hién mot cach tron ven. Nguon
lyc tai chinh, quan sy cua mot nha nudc nong nghiép dang suy kiét, khong cho phép duy tri mot
b6 may quan liéu va quéan doi dong dao ¢ viing ndi xa xoi, hiém tré. Trong rat nhiéu tinh huong
phat sinh tir chinh sach, triéu dinh phai trong cay vao tai ning ctua mot s6 c4 nhan nhu Nguy Khéc
Tuan, Pham Than Duat, Nguyén Ping Giai, Hoang T4 Viém... chr khdng phai 1a sy van hanh
dong bo cua ca hé thong quan tri. Su dan xen giita chii truong dit lwu quan véi viéc quay lai ding
thd quan trong mot sb trueong hop cu thé, cho thay duong 16i chung thi nhit quan, nhung cong cu
thyuc hién lai phan tan, chip vé, phai lién tuc diéu chinh tly timg dia ban va thoi diém. Vi thé, du
da hinh thanh dugc mot khudn kho quan tri moi twong doi déy da vé mat danh nghia, chinh sach
tho quan—luu quan ¢ Hung Hoa rot cugc van khong thé bién viing Tay Bic thanh mot khéng gian
hanh chinh 6n dinh, dong déu dung nhu mong mubn ban dau cua tridu Nguyén.

Nhu vay, chinh sach quan tri cua tridu Nguyén tir sau 1829 khéng chi ding lai & viéc thay thd
quan bang luu quan, ma 1a chién luoc tai cau trdc toan dién tir don vi hanh chinh dén quan Ii nhan
su va cac chinh sach giao hoa, tri an bién phong cung van hanh ddng bo. Tién trinh ay vira kién
dinh muyc tiéu tap quyén, vira ¢ sy chdm chuéc, mém mong trong trién khai. Tuy nhién, nhiing
bién dong quan su—chinh tri nira sau thé ki XIX da dat ra the thach quéa 16n khong thé vuot qua
cho trat ty méi dang dinh hinh ¢ Tay Bic. Nhu Bradley Camp Davis phan tich, “vin hoa bién
gi¢i” dac thu (mot dang van héa bao luc ving bién) ciia Bic Ky tir nira sau thé ki XIX 1a mot
khéng gian bao lyc va thuong lugng, noi ranh giéi hanh chinh giira quyén lyc nha Nguyén, nha
Thanh va céc thé luc phi chinh thdng bi x6a nhoa, khién cac md hinh kiém soat hanh chinh caa
nha nuéc bi phan manh va kho dat duoc tinh bén viing 1au dai [20; 22-49].

3. Két luan

Trudng hop Hung Héa cho thiy nd lyc nhét quan cia triéu Nguyén trong viéc kién tao mot
m6 hinh quan tri viing bién vién phia Bac. Tir sy dung hoa thé tap thd quan dudi thoi Gia Long,
dén quyét sach bai bo thé tap va ap dat luu quan dudi thoi Minh Mang, réi nhitng diéu chinh,
cham chudc thoi Thiéu Tri va Ty B, tién trinh 4y phan &nh y chi xuyén suét cua triéu dinh 1a
“nhét thé hoa” quyén lyc trung wong. Phuong thuc trién khai luén dan xen cing — mém, kién
quyét rang buoc thd quan bang quyén loi va nghia vu thong qua phap luat va dién ché, song
cling mem mong chap nhan ngoai 1¢ vi mod trudce thyc tién tap quan va dia thé phu’c tap. Nhiing
nguyén tic iy khong chi dugc khang dinh trén Ii thuyét, ma con dwoc thir thach va kiém chang
qua thyc tién quan tri day bién dong.

O chiéu hudng tich cuc, chinh sach vé thd quan—luu quan da gop phan siét chat hon mirc
d6 gan két vé thé ché giira khu vyc Tay Béc va nha nudc trung wong. Viéc théng nhat don vi
hanh chinh, sip xép nhan sy, rang budc thd quan vao hé thdng pham ham va trach nhiém, mo
rong con dudng hoc hanh va co hoi tién than cho con em mién nui... cho thay triéu Nguyén
khéng chi tim cach kiém soét ving Tay Bac bang quan sy, ma con Iong ghép khu vyc nay vao
trat tu chinh tri, hanh chinh va van hoa cta vuong tridu. Do 1a nhiing két qua can duogc ghi nhan
khi danh gié vai tro cta triéu Nguyén trong lich sir quan tri viing mién nti Tay Bic.

Tuy nhién, truong hop Hung Hoa cling phoi bay nhitng gi¢i han ¢b hiru khé vuot qua cua
nha nudc quan cha khi trién khai mot chién lugc tap quyen tham vong & vung bién vién da toc
ngudi, dia hinh hiém trg. Do vénh giita chinh sach tur tricu dinh trung uong va nang luc thi hanh
& cap co so, cung su ling tung gitra viéc kién quyet dat luu quan va nhu cau cham chudc quay
lai dung thé quan trong nhiéu tinh hudng cu thé, cho thay chién luoc thi nhit quan nhung cong
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cu thuc thi ludn bi giang xé boi diéu kién thuc té. Budc sang nira sau thé ki XIX, cuing véi bién
dong quan sy — chinh tri trong va ngoai nudc, nhitng gisi han dy boc 16 ngay cang rd rang, trat
ty méi & Tay Béc chua kip 6n dinh thi di bj cudn vao mot khong gian bién giéi day bao luc va
tranh chap chu quyén.

Nhin tir goc do do, chinh sach th6 quan—luu quan & Hung Hoa khong chi la cau chuyén
thay doi nhan sy hay sap xép lai don vi hanh chinh, ma Ia mét thu nghiém lich st vé kha ning
ap dat quyén luc cua chinh quyén trung wong trong mot khong gian bién vién phuc tap. Viéc
khong ngin chin dugce xam luoc va bat on lau dai trong noi bo dat nude cho thay: du cé logic
noi tai, md hinh nhét thé héa hanh chinh van bi thach thic bai diéu kién tu nhién khéc nghiét, su
da dang toc nguoi va bién dong chinh tri—quan su quéc té, mot thuc té lich sir dang suy ngam,
nhét 12 khi nghién citu mo hinh quan tri dia phuong cua Viét Nam trong qué khu.
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