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Abstract. This study uses systematic analysis and an
integrative review to explore contemporary trends in
general education program administration, particularly
the shift from a centralized model to a decentralized
approach and the accompanying challenges and
opportunities. The analysis reveals a significant
transition to a more flexible decentralized framework,
granting greater autonomy to local authorities and
educational institutions. However, this shift requires
strong intergovernmental coordination to maintain
coherence in curriculum implementation while
fostering innovation and adaptability to local contexts.
Key challenges include disparities in administrative
capacity among regions, the need for capacity-building
initiatives for education managers, and ensuring
consistency in quality assurance mechanisms. The
study proposes strategic policy recommendations to
enhance the efficiency of general education program
management in Vietnam. These include promoting
balanced governance reforms, encouraging evidence-
based decision-making, and investing in capacity-
building measures. The ultimate goal is to enhance the
quality, equity, and responsiveness of the general
education system to meet the evolving needs of society.
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Tém tit. Thong qua phuong phép phén tich tai
lidu, tong quan nghién ctru hé théng, bai nghién
clru nay tap trung phan tich cic xu hudng doi
mai trong quan |i chuong trinh giao duc phd
thong, dac biét 1a sy chuyén dich tir m6 hinh
tap trung sang mo hinh phan cép, cing nhiing
thach thic va co hdi ma qua trinh nay mang lai.
Nghién ctru ciing dé xuét cac giai phap nham
nang cao hiéu qua quan li chuong trinh gido
duc phd thong trong bdi canh hién nay & Viét
Nam. Két qua nghién ctru cho thiy, xu huéng
quan |i chuong trinh gido duc phd thong dang
chuyén tir mé hinh tap trung tuyét d6i sang mé
hinh phén cap linh hoat, trao quyén chu dong
hon cho dia phuong va co s gidao duc. Tuy
nhién, diéu nay doi hoi sy phdi hop chit ché
giita cac cdp quan If dé dam bao tinh thong nhat
trong chuong trinh, dong thoi tao diéu kién cho
su ddi méi va thich ung voi thuc tién. Cac thach
thirc chinh bao gém su khac biét vé nang lyc
quan If giita cac dia phuong, yéu cau nang cao
nang lyc can bo quan Ii va tinh ddng bo trong
co ché giam sat chit lugng chwong trinh.

Tir khéa: chuong trinh gido duc phd thong, quan
Ii chuong trinh, phan cap quén Ii chuong trinh.
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1. M& dau

Chuong trinh giao duc dong vai tro cdt 18i trong hé théng gido duc, quyét dinh chat lugng
dao tao va nang luc cua nguoi hoc. Quan li chuong trinh gido duc khéng chi gidi han trong viéc
xay dung ndi dung giang day ma con bao gom qua trinh t6 chirc, trién khai, giam sat va diéu chinh
nham diam bao sw pht hop véi yéu cau thyc tién [1]. Theo Nguyén Hiru Chi & Nguyén Quéc Trj
(2014), quan li chuong trinh gido duc pho théng can duoc thyc hién theo md hinh ba Cap trong
do cap quoc gia gitr vai tro dinh hudéng, cap dia phuong dam bao trién khai linh hoat, va cap nha
truong truc tiép thuc hién chuong trinh phu hop véi dac thi riéng [2].

Trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi nhanh chong va nhimg thay d6i sdu rong trong hé
thong gido duc toan ciu, doi méi quan li chuong trinh gido duc Ia yéu cau cip thiét nham nang
cao chat lugng dao tao, dap ung nhu cau thi truong lao dong va hoi nhap quoc té [3]. Xu thé doi
méi nay thé hién rd qua su chuyén doi ta mo hinh quan Ii tap trung tuyét d6i sang md hinh phan
cép, trong do cac co sd gido duc c6 quyén chii dong hon trong diéu chinh ndi dung chuong trinh
theo nhu cau thyc tién [4]. Theo nghién ciu caa Nguyén Qudc Tri (2016), viéc phan cap quan Ii
chuong trinh gido dyc gitp tdng cuong tinh linh hoat trong giang day, tao diéu kién cho su séng
tao Va thich ung véi thuc tién xa hoi [5]. Tuy nhién, qua trinh nay cling dat ra nhiéu thach thuc,
bao gdom sy khac biét vé ning luc quan i gitra cac dia phuong, yéu cau nang cao nang luc can bo
quan li va tinh ddng bo trong co ché giam sét chit luong [6].

Tai Viét Nam, Nghi dinh 127/2018/ND-CP da quy dinh rd trach nhiém quan li chuong trinh
gido duc ¢ cap trung wong va dia phwong, nhan manh tim quan trong cua viéc dam bao tinh nhat
quan trong noi dung giang day dong thoi ting cudng quyén tu chi cho cac co sé gido duc [7]; [8].
Theo Sabrina et al. (2022), xu huéng hién dai trong quan 1i chuong trinh gido duc khong chi tap
trung vao cai tién noi dung ma con bao gom viéc ing dung céng nghé, nang cao nang luc doi ngil
giang vién va phét trién hé théng giam sat chat ché [9].

Bai nghién ctru nay phan tich cac xu huéng trong quan li chwong trinh gido duc phé théng,
tap trung vao su dich chuyén tir md hinh tap trung sang mé hinh phan cap, cling nhiing co hoi va
thach thic ma qué trinh ndy mang lai. Bang thoi, nghién ctu dua ra mot s6 dé xuat nham nang
cao hiéu qua quan li chuong trinh gido duc phd théng trong bdi canh d6i mai hién nay, hudéng dén
viéc t6i wu hoa hé théng gido duc va dap tng tét hon nhu cau thuc tidn cia xa hoi.

2. Noi dung nghién caru
2.1. Mgt s6 van dé chung vé quan li nha nuéc ddi véi chwrong trinh gido duc pho thong

2.1.1. Dinh nghia vé quén i nha nuéc vé chuong trinh gido duc phd thong

Hién nay c6 nhiéu quan niém khac nhau vé chuong trinh gido duc. Chuong trinh gido duc
khéng chi bao gom ngi dung chinh thic, ¢ ké hoach (formal curriculum) ma con c6 cac yéu tb
phi chinh thirc, tiém an (hidden curriculum) va noi dung chua dé cap dén (null curriculum). Viéc
dinh nghia chuong trinh gido duc qué chat ché c6 thé dan dén bo qua cac yéu té x& hoi — tam 1i
quan trong anh huéng dén qué trinh day va hoc. [10] Trong nghién ctru nay, chuong trinh gido
duc dugc khu tri gian véi gido duc phé thong. Theo d6, chuong trinh gido duc phd théng bao gom
chwong trinh tong thé (khung chuong trinh), cdc chuong trinh mén hoc va hoat dong giao duc.
Chuong trinh gido duc phd thong la van ban thé hién muc tiéu glao duc phé thong, quy dinh céc
yéu cau can dat v& pham chét va nang luc cua hoc sinh, ndi dung gido duc, phuong phap gido duc
va phuong phap danh gia két qua gido duc, lam can ctr quan Ii chat luong gido duc pho thong;
ddng thoi 1a cam két caa Nha nuwdc nham bao dam chit luong cua ca hé thdng va timg co so giéo
duc phé théng [8].

Quan li nha nudc vé chuong trinh gido duc 1a qua trinh nha nude thong qua co quan chuyén
moén ban hanh chuong trinh qudc gia, hoach dinh, ban hanh chinh sach, quy dinh, giam sat va
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déanh gia viéc thyc hién chuong trinh gido duc ¢ cap québc gia nham dam bao tinh thong nhat, chat
luong va hiéu qua cia hé théng gido duc. Pay 1a chic néng cua cac co quan quan Ii giao duc nhu
B Gido duc va Dao tao, S¢ Giao duc va Dao tao, va cac t6 chirc lién quan, dam bao chuong trinh
gido duc duoc xay dung va thyuc hién theo chuan quéc gia, pht hop véi dinh huéng phat trién giéo
duc, kinh té va xa hoi.

Theo nghién ctu cua Sabrina et al. (2022), quan 1i chuong trinh khong chi gigi han ¢ viéc
xay dung noi dung giang day ma con bao gom vi¢c phan b nhguon luc, dao tao doi ngli giang vién
va danh gia chat lugng dao tao [9]. Changiz et al. (2019) nhan manh rang quan li chwong trinh
doi hoi hé thong giam sat chat ché nhim dam bao ngudi hoc c¢6 du kién thuc va ki ning chuyén
mon dé dap (g yéu cau nghé nghiép [6]. Bén canh d6, English & Larson (1996) dd mo rong khéi
niém quan li chwong trinh sang linh vuc gido duc va dich vu x& hoi, nhan manh tam quan trong
cuia viéc xay dung chuong trinh phu hop vai nhu cau cong dong va cac nhom di twong thy huong
[1]. Do @6, quan 1i chwong trinh khong chi mang tinh hoc thuat ma con lién két chat ché véi thuc
tién, gop phan nang cao chat lugng gido duc va phét trién nguon nhan lyuc bén viing.

2.1.2. Mbi quan hé giira quéan i chwong trinh va chit lwgng gido duc

Quan li chuong trinh c6 tac dong truc tiép dén chat luong giéo duc théng qua qua trinh thiét
ké, t6 chuc, trién khai va danh gia chuong trinh. Mot chuong trinh dugc quan li hiéu qua s& dam
bao tinh khoa hoc, pht hop véi thuc tién va dap tng nhu cau hoc tap cua nguoi hoc. Theo
Gunawan & Usman (2022), viéc quan 1i chuong trinh chat ch& gidp t6i wu hoa nguon luc giang
day, nang cao chat luong dao tao va xay dung mot hé théng giao dyc phat trlen bén viing [3]. Méi
quan hé gitra quan 1i chuwong trinh va chat lwong gido duc thé hién qua cac yéu to:

 Tinh nhit quan va khoa hoc ciia chwong trinh: Mot chuong trinh dugc xay dung va
quan Ii bai ban s& c¢6 noi dung logic, phwong phap giang day phi hop va hé thong danh gia hiéu
qua [11].

« Kha niing thich &ng véi nhu cau cia ngudi hoc: Chuong trinh phai linh hoat, c6 kha
ning didu chinh dé dap mg cac thay ddi ciia xa hoi, kinh té va cong nghé, tir d6 dam bao nguoi
hoc c¢6 du nang lyc thyc tién [11].

o Cai thién chit lwgng gidng day va hoc tap: Theo Changiz et al. (2019), viéc giam sat
va danh gia lién tuc trong gido duc gilp phat hién nhitng han ché cua chwong trinh, tir d6 c6 nhitng
diéu chinh phu hop dé nang cao chat lugng gi4o duc [6].

o Sirdung hiéu qua nguon luc giao duc: English & Larson (1996) nhan manh rang viéc
quan li chuong trinh can t6i uu hoa cac ngudn lyc nhu giang vién, tai chinh, co s& vat chat va
cdng nghé nham nang cao trai nghiém hoc tap cia ngudi hoc [1].

2.1.3. Vai tro ciia quan li nha nwéc trong xay dwng va phat trién chwong trinh gido duc

Quan 1i nha nude dong vai tro chu dao trong viéc xay dung, thuc hién va gidm sat chuong
trinh gido duc, nham dam bao chat luong, tinh thong nhat va hiéu qua cua hé thong gido duc ¢
cap qudc gia, dia phuong va co s¢ gido duc. Cac co quan quan li nha nuwéc nhu By Gido duc va
Dao tao, So Gido duc va Pao tao, cling cac té chuc lién quan ¢6 nhiém vu dinh huéng, ban hanh
chinh sach, giam sat va diéu chinh chuong trinh giao duc dé phu hop vai nhu cau phat trién kinh
té - x& hoi. Cu thé, vai trd ciia quan li nha nude trong chucmg trinh gido duc bao gom:

o Xay dung va ban hanh chwo‘ng trinh gido duc quoc gia: Co quan quan li nha nudc chiu
trach nhiém thiét ké chuong trinh gido duc dua trén cac chuan muc qudc té va yéu cau thyc tién
cua qubc gia. Qua trinh nay doi hoi su nghién ctu ki ludng dé dam bao tinh toan dién, khoa hoc
va pht hop véi su phat trién caa nén kinh té - x& hoi [11].

e Hogch dinh chinh sdch va quy dinh phap li: Nha nudc dua ra cac chinh sach va quy
dinh phap li nham dinh huong trién khai chuong trinh gido duc trong toan h¢ thong, dam bao sy
nhét quan giita cac cap hoc va vung mién. Diéu nay giup ting cudng hiéu luc quan I va tao moi
truong phép 1i thuan loi cho viée d6i méi gido duc [6].
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e Gidm sdt va danh gid chét lwong thuc hién: Theo Changiz et al. (2019), giam sat va
danh gia dinh ky gitp phat hién nhiing han ché ciia chuong trinh gido duc, tir 46 dua ra cac bién
phap diéu chinh va cai tién kip thoi. Co quan quan Ii gido duc can thiét 1ap hé thong kiém dinh
chat luong dé dam bao chuong trinh dat chuan va dap tng yéu cau dao tao [6].

e Diéu phéi va phan bs nguén lwc: Nha nudc ¢6 vai trd quan trong trong viéc phan b
ngan sach, co s& vat chat, doi ngii gido vién va cac diéu kién hd trg khac dé dam bao chuong trinh
gido duc duoc trién khai hiéu qua. Viéc té chic hop 1i cac ngudn luc gilp téi vu hoa hiéu suat
giang day va hoc tap trong hé thong giéo duc [1].

e Thitc diy doi mdi va nang cao chdr lweng gido duc: Sabrina et al. (2022) nhan manh
rang quan li nha nuéc khong chi ding lai ¢ viéc duy tri hoat dong ciia hé thong gido duc ma con
phai thuc day d6i méi trong noi dung, phuong phap giang day va quan li chuong trinh. Su doi
méi ndy gilp hé thdng gi4o duc thich tng tét hon véi su phat trién cua cdng nghé va nhu cau cua
xa hoi [9].

Nhu vay, quan 1i nha nu6c vé chuong trinh gido duc khdng chi 1a mot quy trinh hanh chinh
ma con 1a mét chién luoc dai han nham dam bao chat lugng gido duc va phat trién ngudn nhan
luc bén viing. Viéc thuc hién tot chirc nang nay doi hoi su phdi hop giita cac cip quan i, sy tham
gia cuia cac to chic gido duc va cong ddng dé dam bao chuong trinh gido duc thuc sy mang lai
hiéu qua cao nhat cho ngudi hoc va toan xa hoi.

2.2. C4c céch tiép can va xu thé quan li nha nwéc vé chuwong trinh gido duc

2.2.1. Tiép can tap trung (Centralization) trong gi4o duc

M6 hinh quan Ii tap trung trong gi4o duc duoc dic trung boi viéc quyét dinh va diéu hanh
cha yéu do co quan trung wong dam nhiém, thuong la Bo Giéo duc va Dao tao. Trong md hinh
nay, chuong trinh gido duc dugc tiéu chuan hoa trén pham vi qudc gia, dam bao tinh théng nhat
vé noi dung giang day va phuong phéap, danh gla [4]. Co quan quan li nha nudc chiu traCh nhiém
xay dung chuong trinh, t6 chuc kiém dinh chat luong, dao tao gido vién theo chuan quéc gia va
phan bd ngan séch gido duc [7].

Uu diém chinh caa md hinh tap trung 1a dam bao su nhét quan trong hé thong gido duc, duy
tri céng bang gitta cac khu vuc va hd tro cac chién luoc dai han trong phat trién gido duc [2].
Pdng thoi, né cho phép kiém soat cht lugng chit ché hon, giam thiéu su sai léch trong qua trinh
trién khai chuong trinh giao duc [8].

Tuy nhién, mé hinh nay ciing ton tai nhitng han ché dang ké. Viéc tap trung quyén luc tai co
quan trung wong c6 thé lam giam tinh linh hoat trong gi4o duc, khdng phan anh dugc dic thi caa
ting dia phuong [5]. Pidu ndy co thé can trg d6i méi gido duc, han ché tinh sang tao cua giéo
vién va lam cham qua trinh diéu chinh chwong trinh dé phu hop véi sy thay dbi cua xa hoi [11].
Ngoai ra, md hinh nay d& din dén bo may hanh chinh cong kénh, quan liéu, gay kho khin trong
quan li va diéu hanh gio duyc [3].

2.2.2. Tiép can phi tap trung (Decentralization) trong gido duc

M6 hinh quan Ii phi tap trung 1a phuong thirc trong d6 cac cap dia phuong, truong hoc va
gido vién duoc trao quyén chu dong hon trong quan Ii gido duc (Beare & Sturman, 2018). Theo
md hinh nay, chuong trinh giao duc cd thé dugc diéu chinh linh hoat hon dé phd hop véi nhu cau
dia phuong, ddng thoi cac co sé gido duc c6 quyén tu chia vé tai chinh va quan i nhan su [9].

Quyén tuyén dung va dao tao gido vién dugc giao cho cap dia phuong, gitip dam bao doi ngii
su pham phi hop vai thyc tién va nhu cau hoc tap cu thé caa ting khu vuc [6]. Ngoai ra, viéc
danh gia va cai tién chuwong trinh gido duc ciing duoc thuc hién theo hudng linh hoat, cho phép
cap nhat nhanh chong cc xu hudng va phuong phap giang day tién tién [5].

M6 hinh quan Ii phi tap trung mang lai sy linh hoat cao hon, khuyén khich séng tao trong
giang day va tang cudng su tham gia cua cong dong vao qua trinh giéo duc [1]. Viéc phan quyén
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ciing giup cac truong hoc thich tng nhanh hon véi nhu ciu thuc té caa hoc sinh va xa hoi, tao ra
su gan két chat ché giira nha truong, gido vién va cac bén lién quan [11].

Tuy nhién, mé hinh nay ciing gap phai mot s6 thach thire dang ké. Viéc phan quyén cd thé
dan dén chénh léch chat luong gido duc gitra cac khu vuc, dac biét 1a & nhimg dia phuong co diéu
kién kinh té - x& hoi kém phat trién [3]. Ngoai ra, khi thiéu céc tiéu chuan chung, viéc kiém soat
chit lugng tré nén kho khan, ¢ thé lam giam tinh dong nhat ctia hé théng gido duc quéc gia [4].
Mot thach thirc khac 1a yéu cau nang luc quan li cao hon tir cic co quan dia phuong, ddng nghia
Vi viéc phai dau tu vao dio tao va nang cao nang luc quan li cho ddi ngii can bo giéo duc [2].
2.2.3. Xu thé quan li nha nwéc vé chwong trinh gido duc

Thé ché 3 cap quan li chuong trinh (chwong trinh quéc gia, chuong trinh dia phuong va
chuong trinh nha truong) la md hinh lya chon cua nhleu quoc gia. Tuy nhién, sy phan quyen gita
3 cap nay ciing khéc nhau gilta cac nuge. Vi dy: quyén han vé chuong trinh cua quoc gia la lon
nhat (nhu Phap); quyén han vé chuong trinh cua dia phuong 1a 16n nhat (nhu My); quyén han vé
chuong trinh cua nha truong 1a 16n nhat (nhu Anh) [2]. Cac qudc gia trén thé gisi xay dung cac
ché d6 quan 1i chuong trinh gido duc phd théng khdng gidng nhau va su lya chon d6 déu co cian
nguyén cia n6 dudi anh huong cua nhitng nhan td thé ché chinh tri; kinh té; truyén thng lich st
va vin hoa dan toc; muyc tiéu gi4o duc; t6 chit nha gido duc (hiéu trudng, gido vién,...) va nhitng
yéu té khéc. Chang han, nude Mi thuc hién ché do quan li chuong trinh gido duc phé théng phan
quyen dia phuong chu yeu la do anh huang cua ché do chinh tri va ché do quan Ii gido duc phan
quyén dia phuong. Cac qudc gia khong ngung cai cach ché do quan 1i chuong trinh gido duc phd
thong theo khuynh huéng hoa hop cac Che d6 quan 1i chuong trinh. Cho du la ché do quan Ii
chuong trinh gido duc pho thong tap quyen trung wong hay ché quan li chuong trinh gido duc phd
thdng phan quyen dia phuong thi cac quoc gia déu tinh toan dén su két hop gitra tap quyén va
phan quyén [5].

Nhiing quéc gia thuc hién ché do quan li chwong trinh gido duc phé théng theo kiéu phan
quyén dia phuong thuong liy nhiém vy khic phuc nhitng han ché caa minh, tiép thu nhiing uu
diém cua ché do quan li chuong trinh gido duc phd thdng kiéu tap quyén trung wong va ché o
quan li chuong trinh gido duc phd théng kiéu hdn hop dé xay dung tiéu chuan chuong trinh tuong
dbi thdng nhét trén toan qudc. Do vay, nhirng quoc gia phan quyén dia phuong quan li chuong
trinh gido duc pho thong nhu Mi, Anh... déu bat dau tir viéc cai cach tiéu chuan chuong trinh, ban
hanh hé thong cac van ban phap quy vé chuong trinh, xay dung tiéu chuan chuong trinh qudc gia
thng nhat trén toan qudc nham muc dich ning cao chét luong giao duc pho théng qu0c gia. Trong
khi d6, nhitng qudc gia quan 1i chwong trinh gido duc phd thong theo kiéu tap quyén trung wong
cling hoc tap, duc rat kinh nghiém tir ché d6 quan 1i chuong trinh phan quyén, da thuc hién giao
thém nhiéu quyén han va trach nhiém quan li chwong trinh gido duc phd théng cho cap dia phuong
va nha trueong phd thong. Vi du nhu, tir nhitng nam 80 cua thé ki XX, Trung Qubc bit dau tién
hanh cai cach ché do quan 1i chuong trinh gido duc phé thong, xéc 1ap ché do 3 quan 1i chuong
trinh gi4o duc phd thong, tién hanh phan phdi lai quyén han va trach nhiém cua 3 cap chu thé
quan li chuong trinh (qudc gia, dja phuong va nha trung phé thong). bay la sy két hop hai hoa
nhitng wu thé cua ché do trung uong tap quyén trude day vai nhimg wu thé cua ché do phan quyén
dia phuong, xac 1ap ché d6 ba cap quan 1i chwong trinh gido duc phd thong mang dac sic Trung
Quédc [5].

Xu thé phan cép trong quan li chuong trinh dang ngay cang phd bién [4]. Phan cap quan Ii
gido duc d& cap dén viéc chuyén giao quyén han va trach nhiém tir cac co quan quan li trung wong
xudng céc cap dia phuong va nha truong. Muc tiéu chinh cua phan cép 1a tang cuong tinh linh
hoat, dap rng nhanh chong véi nhu cau cu thé cua tirng cong dong va nang cao hiéu qua quan Ii
giao duc.

Mot trong nhirng loi ich quan trong cua phan cip 1a cho phép cac trudng hoc tu chu trong
viéc phét trién va diéu chinh chuong trinh giang day phl hop véi dic thu dia phuong. Diéu nay

135



VTM Huong

gitip chuong trinh hoc tré nén linh hoat, phan anh dung nhu cdu va mong mudn ciia hoc sinh ciing
nhu cong dong. Hon nita, phan cap con thiic day sy tham gia tich cuc ciia gido vién va can bo
quan li nha trudng trong qua trinh ra quyét dinh, tir d6 tao ra méi trudng giao duc ning dong va
sang tao.

Tuy nhién, viéc thyc hién phan cép ciing dat ra nhiing thach thirc nhét dinh. Mot trong s6 do
1a dam bao su cén béng gitta quyén tu cha cta dia phuong va vi€c duy tri cac ti€u chuan giao duc
qudc gia. Ngoai ra, nang lyc quan li cua cac cap dia phuong va nha truong cling can duoc nang
cao dé dap tmg yéu cau ciia qua trinh phan cap. Viéc dao tao va phat trién chuyén mon cho doi
ngti quan li va gido vién tré nén cap thiét dé ho c6 thé thuc hién hiéu qua cic nhiém vu dugc giao.

2.3. Mot s6 dé xuit cho té chikc cac co quan quan li nha nwéc vé chwong trinh gido
duc tai Viét Nam

2.3.1. T6 chitc quan li nha nwéc vé chwong trinh gizo duc tai Vigt Nam

Xét vé quy dinh phép i, quan 1i chuong trinh gido duc tai Viét Nam dang duoc thuc hién
theo m6 hinh phan cap, trong d6 Bo Gio duc va Pao tao (GD&DT), S¢ Gido duc va Pao tao (S
GD&DT), Phong Gido duc va Dao tao (Phong GD&DT) va Uy ban nhan dan (UBND)
Ccac cap dong vai tro quan trong trong hoach dinh, trién khai va giam sat chuong trinh giao duc.
Viéc phan dinh trach nhiém giira cac cp quan Ii nham dam bao tinh thong nhat trong hé thdng
gido duc quédc gia, dong thoi tao diéu kién cho sy linh hoat trong trién khai chuong trinh tai
tung dia phuong [8], [2].

Bo GD&DT la co quan chiu trach nhiém quan 1i nha nude vé gido duc, dam bao tinh thong
nhét cua hé théng chuong trinh gido duc trén pham vi toan quéc.

S¢ GD&DT 1a co quan quan | gido duc cip tinh, hoat dong dudi su chi dao cua UBND cap
tinh va B6 GD&DT,

Phong Giéo duc va Pao tao 1a don vi quan Ii gido duc cap huyén, chiu trach nhiém trién khai
chuong trinh gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc co so theo chi dao cia So& GD&DT va
UBND cap huyén.

Uy ban nhan dan (UBND) cac cap dong vai trd quan trong trong viéc phdi hop véi cac co
quan quan Ii gido duc dé dam bao chuong trinh gido duc duoc trién khai hiéu qua tai dia phuong.
UBND cip tinh thyc hién phé duyét va trién khai cac ké hoach, chuong trinh gido duc do S¢
GD&PT dé xuét, pht hop véi chién lugc phat trién gido duc va kinh té - x4 hoi cua dia phuong;
Ban hanh cac chinh sach hd tro gido duc, dam bao ngudn luc tai chinh, co s& vat chit phuc vu
hoat dong giang day [7].

UBND cip huyén thuc hién céc ké hoach phat trién giéo duc tai dia phwong, chi dao, huéng
dan trién khai cic chuong trinh gido duc theo quy dinh cia Bo GD&DT va UBND cap tinh [5].
Giam sat va hd trg cac co sé gido duc trén dia ban, dam bao chuong trinh gido duc duoc trién khai
ddng bo, hiéu qua.

UBND cap xa phéi hop véi cac co sé gido duc trong viéc trién khai cac chinh séch giéo duc,
hd trg cong tac quan If va dam bao diéu kién hoc tap cho ngudi hoc [11]. Huy dong sy tham gia
cua cong ddng trong phét trién gido duc, tao diéu kién thuan loi dé cac chuong trinh gido duc
duoc thuc hién hiéu qua tai dia phuong [3].

Bdng 1. Phan cdp qudn li chwong trinh gido duc tgi Vigt Nam

Ciép quan li Chirc nang chinh Nhiém vu cu thé

Xay dung, ban hanh va - Xay dyng va ban hanh chuong trinh gido duc

B6 Giao duc va Pao gidm sat chuong trinh quoc gia.
tao (GD&DT) gifo dyc trén toan quéc. th?:;ll}; dinh phuong phép gidng day, danh gia,
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- Phat trién d6i ngii nguoi day va can bo quan 1.
- Giam sat, kiém dinh chat lugng gido duc.
- Quan li co so vat chat va thiét bi day hoc.

Trién khai, gidm sat thuc
hién chuong trinh gido
duc tai dia phuong.

S& Giao duc va Pao
tao (S6 GD&DPT)

- Tham muu UBND tinh vé ké hoach phat trién
giao duc.

- Huéng dan va giam sat thuc hién chuong trinh
giao duc.

- Kiém tra, danh gia chat luong giang day.
- B6i dudng chuyén mén cho nguoi day va can
bd quan Ii.

Phong Giao duc va
bao tao (Phong
GD&DT)

Thyc hién cac chuong
trinh gido duc mam non,
tiéu hoc, trung hoc co s&
theo chi dao tir cAp trén.

- Tham muu UBND huyén vé phat trién gido duc.
- Giam sat viéc thyc hién chuwong trinh gido duc
tai dia phuong.

- Kiém tra, danh gia cht luong giang day, hd trg
cai tién phuong phép giang day.

Phéi hop hd trg trién
khai va giam sat chuong
trinh gido duc tai dia

Uy ban nhan déan
(UBND) céac cap

- UBND cép tinh: Phé duyét ké hoach, chinh
sach giao duc, phan bo nguon lyuc.
- UBND cép huyén: Chi dao thyc hién ké hoach

phuong. gi4o duc dia phuong.
- UBND cap xa: Hb trg trién khai chuong trinh

gido duc, huy dong cong ddng tham gia.

Viéc quy dinh phap Ii, to chiic quan 1i chuong trinh gido duyc tai Viét Nam tuan theo co ché
phan cép, trong d6 Bo GD&DT giir vai tro chu dao trong hoach dinh chinh séch, S GD&DT va
Phong GD&DT chiu trach nhiém trién khai va giam sét thuc hién, con UBND cac cip hd tro vé
mat quan 1i, tai chinh va diéu kién thyc hién chuong trinh. Su phdi hop chit ché gitta cac co quan
nay giup dam bao chuong trinh gido duc duoc trién khai ddng b, hiéu qua va pha hop véi diéu
kién thuc té cua ting dia phuong.

Viét Nam dang trong qua trinh d6i méi cin ban va toan dién giéo duc, dic biét véi viéc trién
khai Chuong trinh Gido duc pho théng 2018 (CTGDPT 2018). Pay la churong trinh duoc thiét ké
theo dinh hudng phét trién pham chét, ning luc nguoi hoc, chuyén tir cach tiép can noi dung sang
céch tiép can nang luyc. Didu nay doi hoi mot mo hinh quan 1i chuong trinh gido duc linh hoat hon,
cho phép sy diéu chinh & cp dia phuong va co s¢ gido duc. Thyc té cho thy, quan li chuong
trinh gi4o duc tai Viét Nam ¢ mot khia canh nao d6 van mang tinh tap trung, trong d6 B Gio
duc va Dao tao (GD&DT) giir vai trd quyét dinh trong viéc ban hanh khung chuong trinh, ndi
dung giang day va phuong phap kiém tra, danh gia trén pham vi toan quéc. Viét Nam dang tirng
buac thuc hién phan cap trong quan 1i chuong trinh gido duc nhiam tang tinh linh hoat, nang cao
kha nang thich (ng cua hé thdng gi4o duc voi nhu cau thuc té thdng qua viéc trao nhiéu quyén
hon cho cdc nha truong trong xay dung ké hoach giao dyc nha truong. Tuy nhién, qua trinh phan
cip nay vin dang dbi mat véi nhiéu thach thirc vé thé ché, nédng luc quan Ii va kiém soat chat
lwong, doi hoi su didu chinh pha hop dé dam bao hiéu qua trong t6 chirc va van hanh chwong trinh
gido duc pho théng.

2.3.2. P& xuit hwéng quan li nha nwéc vé chwrong trinh gido duc phé thong higu qua

Xu hudng phan cip quan li chuong trinh gido duc trén thé gidi dang tao ra nhirng anh huong
dang ké dén hé thong gido duc Viét Nam. Viét Nam dang timg budc phan quyén, cho phép dia
phuong va co s& gi4o duc c6 vai trd 16n hon trong viéc trién khai chuong trinh. Dudi day 1a mot
s6 dé xuat dé nha nudc quan 1i chuong trinh hiéu qua.
2.3.2.1. Tang cwong vai tré dinh hwéng va diéu tiét ciia Nha nwéc trong qudn li chwong trinh

Chuong trinh Gido duc Phé théng 2018 dugc thiét ké theo hudng me, tao diéu kién cho cac
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dia phuong, co s¢ gido dyc va giao vién co quyén chi dong trién khai noi dung giang day. Tuy
nhién, dé dam bao tinh thong nhat va Chat luong trén pham vi toan quoc Nha nudc can ¢ co ché
diéu tiét linh hoat, can bang gitra yéu cau chung cia chuong trinh qudc gia va sy thich tng voi
diéu kién thyc tién tai dia phuong. Didu nay doi hoi Bo Gido dyc va Dao tao (GD&DT) tlep tuc
hoan thién cac van ban huéng din cu thé vé chuan dau ra, khung danh gia chat luong, déng thoi
ban hanh cac chinh sach giam sat chat ché nham bao dam thuc hién chuong trinh ding dinh
hudéng, pht hop véi nhu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc [8].

2.3.2.2. Phan cdp hep li trong qudn Ii chwong trinh gido duc phé thong

Viéc phan cap quan li chuong trinh theo mé hinh "Chuwong trinh qudc gia - Churong trinh dia
phuong - Chuong trinh nha truong” trong CTGDPT 2018 la mot budce tién quan trong. Tuy nhién,
dé phat huy hiéu qua, can c6 co ché rd rang trong viéc phan quyen va trach nhiém gitta B6
GD&DT, S GD&DT va céc co s¢ giao duc. Cu thé, Bo GD&DT tiép tyc giir vai trd ban hanh
chuong trinh khung, huéng dan trién khai, giam sét chat luong; S6 GD&DT chiu trach nhiém
diéu chinh noi dung gido duc dia phuong, bdo ddm chuong trinh dép tmg dac thu ving mién;
trong khi do, cac trudng hoc can duoc trao quyén cha dong hon trong té chirc day hoc, lua chon
phuong phéap su pham phd hop véi ddi twong hoc sinh [2]. S¢ Giéo duc va Pao tao, Phong Giéo
duc va Pao tao dong vai tro chii dong hon trong viéc trién khai chwong trinh thay vi chi thyc hién
theo chi dao tir Bo GD&DT. Piéu nay giup dia phuong linh hoat hon trong diéu chinh ké hoach
giao dyc. Chuong trinh gido duc dia phuong (gom lich st vin hoa, kinh té viing mién) tré thanh
mot phan quan trong cua giao duc phé thdng, giup hoc sinh gan két voi cong dong va cé nhan
thirc su sic hon vé qué huong. Khi dugc trao quyen cac truong hoc va giao vién c6 thé tu xay
dung chuong trinh giang day phi hop hon véi nhu cau thuc tién, dac biét trong cac linh vuc nhu
STEM, gi4o duc k¥ ning, dinh huéng nghé nghiép. Gio vién cé quyén chii dong hon trong viéc
&p dung phuong phap giang day séng tao, thay vi chi day theo sach giéo khoa cé dinh.

2.3.2.3. Nang cao nang luc quan |i va thuee thi chwong trinh ¢ cac cap qudn li gido duc

MGt trong nhitng thach thic 16n nhét trong quan 1i CTGDPT 2018 14 ning lyc thyc thi cua
d6i ngii can bd quan i gio duc tir cip trung wong dén dia phuong. Do d6, can xay dung va trién
khai cac chuong trinh dao tao, bdi dudng chuyén sau cho doi ngii can bo quan 1i nham nang cao
hiéu biét vé quan tri chuong trinh, kiém dinh chat lugng va (mg dung céng nghé trong giam sat
gido duc. Ngoai ra, can thiét 1ap hé thong danh gia hiéu qua trién khai chwong trinh tai dia phuong,
tir 46 c6 co ché diéu chinh chinh sach kip thoi dya trén phan hoi thyc té [6].

2.3.2.4. Ung dung cong ngh¢ trong qudn | va giam sat thuc hién chwong trinh

Trong béi canh chuyén doi sb, viéc tng dung cdng nghé vao quan li chuong trinh gido duc
ph6 thong 1a mot giai phap quan trong nham nang cao tinh hiéu qua, minh bach va kip thoi trong
diéu hanh gi4o duc. Cac cong cu nhu hé thong quan i hoc tap (LMS), co s¢ dit ligu s6 vé chuong
trinh giang day, hé théng danh gia truc tuyén can dugc trién khai dong bo dé hd trg cong tac giam
sét, phan tich di liéu va diéu chinh chwong trinh theo huéng thich tng véi thuc té day hoc tai cac
truong pho thdng [9].
2.3.2.5. Cdi thién co ché gidm sdt va ddinh gid chwong trinh theo hwong di# ligu minh bach

Hé théng giam sat va danh gia chuong trinh can cd su thay doi theo huéng dit liéu minh
bach, ¢6 thé do ludng dugc, phan anh chinh xac mirc do thuc hién CTGDPT 2018 trén thyc té.
Nha nudc can xay dung mot bo tiéu chi danh gia toan dién, két hop giita cac chi sé dinh luong
(ty 18 hoc sinh dat chuan ning luc, mic dd hoan thanh chwong trinh theo ké hoach) va céc chi s6
dinh tinh (mac d6 hai 1ong cua giao vién, hoc sinh va phu huynh, tinh phu hop cua néi dung
chuong trinh véi thuc tién) [10]. Bong thoi, co ché kiém dinh chét lugng chuong trinh can duoc
thiét Iap chat ché hon théng qua cac cudc khao sat dién rong, danh gia tac dong ciia chuong trinh
theo ting giai doan trién khai.
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2.3.2.6. B sung co ché dam bdo tai chinh va co sé vt chat cho thuc hién chwong trinh

Mot trong nhitng yéu té quan trong dam bao thanh cong cua CTGDPT 2018 la ngudn lyc tai
chinh va co s¢ vat chat phuc vu cho qué trinh day hoc. Do d6, Nha nudc can ¢ chinh sach dau
tu 6n dinh, phan b ngan sach hop i cho céc truong pho thong, dac biét 1a cac co s¢ gido duc ¢
vung kho khan. Bén canh do, can xay dung co ché huy dong ngudn luc xa hoi hoa giao duc nham
hd tro trién khai chuong trinh, gitip hoc sinh tiép can cac phuong tién hoc tap hién dai, nang cao
chat lwong day va hoc trong béi canh hoi nhap [5].

3. Kétluan

Hé thong quén li chuong trinh gido duc dong vai tro then chét trong viéc dinh hudng thuc
hién chuong trinh, nang cao chét lugng gido duc, dap ing yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va
hoi nhap quéc té. Trong bdi canh ddi méi gido duc, thuc hién chuong trinh gido duc phé thong
2018, Viét Nam can huéng dén mot mo hinh quan 1i chwong trinh linh hoat, can bang giita tinh
thng nhat qudc gia va su thich img voi didu kién dia phuong. Xu huéng phan cip quan li chuong
trinh khong chi tao diéu kién cho su d6i méi va sang tao trong giang day ma con gop phan nang
cao hiéu qua trién khai chinh sach gigo duc. Quan li chuong trinh gido duc dam bao sy phan cap
trong thyc hién chuong trinh tir trung wong dén nha trudng, cach thirc quan i can tao didu kién
dé cac nha truong tich cuc, cha dong, linh hoat, sang tao dé thuc hién chuong trinh hiéu qua, sat
v6i nhu ciu nha truong, dia phuong. Trong qua trinh thuc hién quan 1i chwong trinh gido duc can
dam bao tinh déng bo giita cac dia phuong; Kiém soat chat luong gido duc bang hé théng giam sat
chat ché dé dam bao chat lugng dao tao khdng bi anh huéng; Nang cao ning luc quan li cua dia
phuong; xay dung co ché danh gia lién tuc va didu chinh chuong trinh dua trén dir liéu thuc té.
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