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Tém tit. Trong bdi canh vé tu chu dai hoc tai Viét Nam, hoc bong khuyén khich hoc tap 1a cong cu chinh
sach quan trong dang bi anh hudng boi sy da dang hoa ngudn tai chinh va canh tranh gilta cac co so gido
duc, gy ra mot s6 van dé dang chi . Bai bao sir dung phuong phap nghién ctru dinh tinh dé phan tich thyc
trang, lam 13 co s6 |i ludn va khung phap || ctia cac chinh sach hoc bong clia cac co so gido duc dai hoc o
Viét Nam. Két qua thu duoc cho thay ngudn luc chinh cua hoc bong la ngan sach nha nugc va nguon thu
clia trudng. Mirc hoc bdng ciing chua twong xtng v6i nhu ciu cua sinh vién. Co héi tiép can hoc bong ciing
con han ché, cha yéu tap trung vao GPA va diém rén luyén. T nhitng két qua nay, nghién ctru dé xuat ham
¥ chinh sach va giai phap hoan thién, gop phn nang cao hiéu qua cong bang va tinh bén virng cua chinh
sach hoc bong trong gido duc Viét Nam.
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Viét Nam.
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Abstract. In the context of university autonomy in Vietnam, academic incentive scholarships have
become an important policy tool that is increasingly influenced by the diversification of funding sources
and competition among higher education institutions, giving rise to several notable issues. This article
employs qualitative methods to analyze the current situation and clarify the theoretical basis and legal
framework of scholarship policies in higher education institutions in Vietnam. The results show that the
main sources for scholarships are the state budget and the institutional revenue. The scholarship amounts
are also not commensurate with the needs of the students. Opportunities to access scholarships are also
limited, mainly focusing on GPA and academic performance. Based on these results, the study proposes
policy implications and solutions to improve the effectiveness, equity, and sustainability of scholarship
policies in Vietnamese education.
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1. Mé dau

Trong bdi canh toan cau hoa va chuyén ddi s, giao duc dai hoc dugc xem 1a mot trong nhitng
dong luc then chdt ddi voi tang truong kinh té, d6i mai sang tao va nang cao nang lyc canh tranh
quéc gia (OECD, 2025a; World Bank, 2020). Co hoi tiép can va hoan thanh bac hoc dai hoc cua
ngudi hoc ngay cang gin chit voi kha ning tai chinh cta gia dinh trong diéu kién xu hudng chia
sé chi phi gitra Nha nudc, co s& giao duc va ngudi hoc ngay cang ro nét (Doan, Kang & Zhu,
2020; World Bank, 2023). Trong birc tranh d6, chinh sach hd tro tai chinh cho sinh vién, trong d6
c¢6 hoc bong khuyén khich hoc tap, gilr vai tro quan trong trong viéc bao dam co hdi hoc tép, han
ché riii ro bo hoc vi khé khin kinh té va nang cao chat lwong nguén nhan luc (Cosentino & cong
sy, 2019; OECD, 2021).

Tai Viét Nam, Nha nuéc da ban hanh tuong ddi day du cac vin ban quy pham phap luat lién
quan dén hoc bong khuyén khich hoc tip va cac hinh thirc hd tro tai chinh khac cho sinh vién,
trong do c¢6 Luat Gido duc 2019, Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai hoc
2018 va céc nghi dinh, thong tu hudng dan thi hanh (Chinh phu, 2020, 2021; Quéc hoi, 2018,
2019). Cung vai qua trinh ty chu dai hoc va da dang hoa nguén luc, nhiéu co s& giao duc dai hoc
cht dong hinh thanh va mé rong cac quy hoc bong tir ngudn thu hoc phi, tir doanh nghiép, t6 chirc
xa hoi va cyu sinh vién, phtt hop voi xu huéng chung cua thé gisi vé huy dong ngudn luc xa hoi
cho gido duc dai hoc (OECD, 2025a; World Bank, 2020). Nho d6, sé lwong va hinh thirc hoc
bdng ngay cang trd nén phong phu, gop phan thu hat sinh vién c6 ning luc, thic ddy phong trao
hoc tap va nghién ctru khoa hoc, ddng thdi ning cao hinh anh, uy tin ctia nha truong.

Tuy nhién, cic bdo c4o va quan sat thyc tién cho thiy chinh sach hoc béng khuyén khich hoc
tap hién nay van con nhiéu han ché. Mitc hoc bong ¢ nhidu co so dao tao con thip so v6i chi phi
sinh hoat thyuc té, [am suy gidm y nghia hd tro tai chinh, dic biét ddi voi sinh vién ¢6 hoan canh
khé khian, trong khi cac nghién ciru qudc té cho thiy mirc hd tro tai chinh du 16n ¢ thé cai thién
dang ké két qua hoc tap va co hoi tiép can giao duc dai hoc chat lugng cao (Cosentino va cong
su, 2019; World Bank, 2023). Tiéu chi xét cip hoc bong van thién nhiéu vé& diém trung binh hoc
tap va diém rén luyén mang tinh hinh thirc, chua phan anh day du nang lyuc, tiém ning va dong
gop da chiéu cta sinh vién. Bén canh do, sy chénh léch vé nguén luc gitrta cac nhom truong, su
khéc biét vé cach thirc quy dinh va td chirc thuc hién chinh sach cung voi mirc d§ cong khai, minh
bach chua dong déu da 1am diy 1én nhiing ban khoan vé tinh cong bang va hiéu qua cua chinh
sach hoc bong khuyén khich hoc tap (OECD, 2021; World Bank, 2020).

Trong bdi canh cai cach giao duc dai hoc theo hudng tu chi, hoi nhadp va chu trong cong
bang co hoi, viéc xem xét lai khung Ii luan, khung phép | va thuc tién trién khai chinh sach hoc
bong khuyén khich hoc tap 14 yéu cau cap thiét (OECD, 2025b; World Bank, 2023). Bai bao nay
nham (i) 1am rd mot s6 khai niém, muc tiéu va khung phép Ii lién quan dén chinh sach hoc bong
khuyén khich hoc tap danh cho sinh vién dai hoc; (ii) phan tich thuc trang trién khai chinh sach
hoc bong khuyén khich hoc tap tai cic co s& gido duc dai hoc & Viét Nam; va (iii) dé xuat mot s6
ham ¥ chinh sach nhim hoan thién co ché hoc bong theo huéng cong bang, hidu qua va bén vimg.

2. Co s6 i ludn va khung phap li

Trong khudn khé nghién citu nay, hoc bong dugc hiéu 1a khoan hd trg tai chinh khéng hoan
lai danh cho ngudi hoc, do Nha nuéc, co s& giéo duc, doanh nghiép, t chirc xa hoi hoic ca nhan
cung cap, nham hd trg chi phi hoc tap va/hoac ghi nhan thanh tich, tiém ning cua dbi tugng thu
huong (OECD, 2025a; World Bank, 2020). Hoc bong c6 thé dugc cap mot lan hozc nhiéu lan
trong sut qua trinh hoc tap va thudng gan véi mot sé diéu kién duy tri nhét dinh vé két qua hoc
tap, rén luyén hozc cac cam két khéc.

Hoc bdng khuyén khich hoc tap & bac dai hoc 1a mét dang hoc bong duya trén thanh tich,
trong d6 tiéu chi xét cap chi yéu can ctr vao két qua hoc tap va rén luyén cuaa sinh vién trong mot
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hoc ki hoic ndm hoc nhat dinh (Chinh phu, 2021; Quéc hai, 2019). Vé ban chat, hoc bong khuyén
khich hoc tap vira mang tinh khen thuéng, ghi nhan nd lyc va két qua cua sinh vién, vira mang
tinh khuyén khich, tao dong luc thic day ngudi hoc tiép tuc phan dau. Trong thyc tién, nhiéu co
s& gido duc dai hoc quy dinh ti I8 sinh vién duoc hudng hoc bong khuyén khich hoc tap trén tong
s6 sinh vién, gan véi xép loai hoc luc, rén luyén va mot sb diéu kién bo sung nhu khong bi ki luat
hoac hoan thanh khéi luong hoc tap tdi thiéu (Chinh phu, 2020, 2021).

O cép d6 chinh sach cong, chinh séach hoc bong khuyén khich hoc tap cé thé dugc hiéu la tap
hop cac muc tiéu, nguyén tic, co ché tai chinh va quy dinh quan Ii do Nha nudc va cac co quan
quan i gi4o duc ban hanh nham thiét ké, phan bé va t6 chirc thyc hién cac chuong trinh hoc bong
dua trén thanh tich cho sinh vién trong hé thdng giéo duc dai hoc. Chinh sach nay khdng chi bao
gom viéc xac dinh dbi twong thy huong va mic hd trg, ma con bao gém cac quy dinh vé nguon
kinh phi, tiéu chi xét cap, quy trinh xét duyét, co ché giam sat va trach nhiém cua cac chu thé
tham gia thuc hién. Trong cau tric cua chinh sach hd tro tai chinh cho sinh vién, hoc bong khuyén
khich hoc tap 1a mot cong cu quan trong nham thuc diy dong luc hoc tap, nang cao chat luong
dao tao va gop phan thuc hién muc tiéu cong bang trong tiép can gido duc dai hoc (World Bank,
2020, 2023)

V& ciu trdc quan tri, chinh sach hoc bong khuyén Khich hoc tap ¢ Viét Nam dugc hinh thanh
va van hanh theo co ché phan cap nhiéu tang gitra cac cap quan Ii gido duc. O cip d6 vi mo, Quéc
hoi va Chinh phu ban hanh cac dao luat va nghi dinh tao khung phép li chung cho chinh séach tai
chinh gido duc dai hoc va céac hinh thirc hd tro nguoi hoc, bao gom hoc bdng, tro cap va tin dung
sinh vién (Chinh phu, 2020; Quéc hoi, 2018, 2019). Trén co s& d6, B6 Gido duc va Bao tao ban
hanh cac thong tu, quy ché va hudng din chuyén mon lién quan dén danh gia két qua hoc tap, rén
luyén va quan li cong tac sinh vién, qua d6 hinh thanh cin ct phép i cho viéc xét cap hoc bong
tai cac co s dao tao (B Gido duc va Pao tao, 2016; Chinh phu, 2021). O cip d6 co so giéo duc
dai hoc, cac trudmg can cir vao khung phép Ii chung dé ban hanh quy ché chi tiéu néi bo, quy dinh
hoc bong va co ché quan Ii quy hoc bong ph hop véi diéu kién tai chinh va chién lugc phat trién
ctia minh. Co ché phan cip nay vira bao dam tinh thdng nhit cua chinh séch trong toan hé thong
gido duc dai hoc, vira tao khdng gian tu chii cho cac co s dao tao trong thiét ké va trién khai cac
chuong trinh hoc bong phii hop véi bdi canh cu thé (Qudc hoi, 2018; World Bank, 2020).

2.1. Muc tiéu ciia chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tip

Chinh sach hoc béng khuyén khich hoc tap hudng tdi nhiéu muc tiéu gén véi ca nguoi hoc,
co s& dao tao va hé thong gido duc dai hoc. Mot muyc tiéu quan trong 1a khuyén khich sinh vién
nd luc hoc tap va rén luyén, qua d6 hinh thanh méi trudng hoc thuat coi trong thanh tich va y thie
phin déu (Bo Gido dyc va Bao tao, 2016; Qudc hdi, 2019). Thong qua viée gin hoc bdng vai cac
tiéu chi két qua hoc tap, rén luyén va ki luét, co s¢ dao tao truyén tai thong diép vé nhiing gia tri
ma nha trudng dé cao.

Bén canh do, hoc béng khuyén khich hoc tap la cong cu hitu hiéu dé thu hat va duy tri sinh
vién c6 nang lyuc, nhét 1a & cac nganh, linh vyc vu tién hoic kho tuyén Nhiéu co s& gido duc dai
hoc sir dung hoc bong nhur mot lgi thé canh tranh trong hoat dong tuyén sinh, dong thoi gan hoc
bong véi chién luge phét trién cac chuong trinh dio tao chat lugng cao, qudc té hoa hodc cic
nganh miii nhon (OECD, 2025a; World Bank, 2020).

Mot muyc tiéu quan trong khac ctia hoc bong khuyén khich hoc tap 1a gop phan giam chénh
1éch co hoi gido duc dbi v6i sinh vién co hoan canh kho khan. Cac nghién ctru quoc té cho thay
cac chuong trinh hoc bong duoc thiét ké tdt c6 thé cai thién co hoi tlep can giao duc dai hoc chét
lugng cao va nang cao xac sut hoan thanh chuong trinh hoc ciia ngudi hoc thuge nhoém yéu thé
(Cosentino va cong su, 2019; OECD, 2021). Mic du chil yéu dya trén thanh tich, néu duoc thiét
ké hop i, chinh sach hoc bong co thé két hop gitra thanh tich va nhu ciu, qua d6 hd tro sinh vién
giam b6t ap Iyc tai chinh, han ché phai lao dong ban thoi gian qua nhiéu va cé thém diéu kién tap
trung cho hoc tap, nghién ctru (Doan, Kang va Zhu, 2020; World Bank, 2023).
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O cip do hé thong, mot chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap dugc thiét ké tot s& gop
phan ning cao chat lugng dao tao, uy tin ciia co so gido duc dai hoc va cua toan h¢ thdng gido
duc (OECD, 2025a; World Bank, 2020). Khi hoc bong dugc phén bd hop i, gan voi cac myc tiéu
chién Iuoc ctia nha truong va phu hop voi dinh hudng phat trién nguén nhan lyc quoc gia, chinh
sach nay s€ ho tro tao dung moi truong canh tranh lanh manh, khuyen khich tu hoc, ddi méi sang
tao va tinh than trach nhiém xa hoi cua sinh vién.

2.2. Khung phap li hién hanh ciia Viét Nam

Chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap danh cho sinh vién hién nay dugc diéu chinh boi
hé théng van ban quy pham phép luat nhiéu tang nac, tir luat, nghi dinh, thong tu cho dén cac quy
dinh ndi b cua co s¢ giao dyc dai hoc. O tam vi mo, Luat Gido duc nim 2019 va Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai hoc nam 2018 tao khung khd phap li chung cho viéc
thuc hién tu chu dai hoc, co ché thu — chi tai chinh, chinh sach hoc phi, mién giam hoc phi, hd tro
chi phi hoc tap va cac hinh thirc hd tro tai chinh khac ddi voi nguoi hoc (Quéc hoi, 2018, 2019).

O cp do dudi lugt, Nghi dinh s6 84/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Ludt
Gido duc, trong d6 c6 nodi dung lién quan dén hoc bong, tro cap xa hoi, hd tro chi phi hoc tap, tin
dung sinh vién va cac ché do wu dai khac (Chinh phu, 2020). Nghi dinh x4c dinh 16 nguyén téc,
(101 twong, didu kién, mirc huong va ngudn kinh phi thuc hién, 14 cin ctr dé cac co s& gido duc
trién khai va cu thé hoa thanh cac quy dinh ndi b. Cac théng tu ciia B§ Giao duc va bao tao,
cung cac quy ché ddo tao hién hanh, tiép tuc hudng dan cu thé cach thirc danh gia két qua hoc tap,
rén luyén cho sinh vién, qua d6 tao cin ctr phap Ii dé x4c dinh tiéu chi xét cip hoc bong khuyén
khich hoc tép (B6 Giao duc va bao tao, 2016, Chinh phu, 2021).

Xét vé ciu trac quan tri chinh sach, co ché ban hanh va thyc thi chinh sach hoc bong khuyén
khich hoc tap ¢ Viét Nam dugc t6 chirc theo md hinh phan cap nhiéu tang giita cac cap quan |i
giao duc. O cap d6 Nha nuée, Qudc hdi va Chinh phu ban hanh cac dao luat va nghi dinh quy
dinh nguyén tic chung vé tai chinh gido duc, quyén va nghia vu ciia ngudi hoc, ciing nhu cac hinh
thtrc ho tro tai chinh trong giao duc dai hoc (Chinh phu, 2020; Quoc héi, 2018, 2019). O cép do
co so gido duc dai hoc, cac truong duge trao quyén tu chi nhét dinh trong viée xay dung quy ché
hoc bong, quy dinh tiéu chi xét cap, mirc hd tro va co ché quan i qu§ hoc bdng trén co sd tun
thii khung phap i chung ctia Nha nuée. Co ché phan cip nay cho phép vira bao dam sy thong
nhit ctia chinh sach trong toan hé thong gido duc dai hoc, vira tao diéu kién dé cac co so dio tao
linh hoat diéu chinh chinh sach hoc bong phu hop voi diéu kién tai chinh, dic thu dao tao va chién
lugc phat trién cua timg truong (Qudc hoi, 2018; World Bank, 2020).

Nhin chung, khung phap Ii hi¢n hanh vé hoc bdng khuyén khich hoc tap cho sinh vién vira
tao duoc nén tang phap Ii chung, vira mo ra khong gian tu chu cho cac co s¢ gido duc dai hoc.
Tuy vy, tinh da ting va phén tan cua hé thong vin ban ciing dit ra yéu cau can dugc ra soét, diéu
chinh va hai hoa hon nham bao dam tinh thong nhét, minh bach va cong bang trong thiét ké va
trién khai chinh sach hoc bong trén pham vi toan hé théng (OECD, 2021; World Bank, 2023).

3. Phwong phap nghién ciru

Bai bao str dung chi yéu cach tiép can nghién ctru dinh tinh dya trén phan tich chinh sach va
tong hop tai liéu, nham lam rd khung Ii luan, khung phap I va thyc tién trién khai chinh sdch hoc
bong khuyén khich hoc tap danh cho sinh vién trong hé thong giao duc dai hoc Viét Nam. Cach
tlep can nay cho phép nhén dién cac dic dlem chu yéu cua chinh sach hién hanh, dong thoi doi
chiéu véi cac xu hudng va khuyén nghi qudc té vé tai chinh gido duc dai hoc va cong bang trong
tiép can giao duc (OECD, 2021, 2025a; World Bank, 2020, 2023).

Thir nhat, nghién ctru khai thac dit liéu thir cap tir nhiéu nhom tai lidu khac nhau. Nhom thir
nhit bao gdm cac van ban quy pham phap luat va vin ban quan |i nha nude lién quan dén hoc
bong, hoc phi va cac hinh thtrc hd tro tai chinh cho sinh vién, nhu luat, nghi dinh va thong tu do
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Quéc hoi, Chinh phu va B Gido dyc va Dao tao ban hanh (B¢ Gido dyc va Dao tao, 2016; Chinh
pha 2020, 2021; Quoc hoi, 2018, 2019). Nhom thir hai la cac bao cao nghién ciru va phén tich
chinh sach cua céc t chirc qudc té va cac cong trinh nghién ctru hoc thuat lién quan dén tai chinh
gido duc dai hoc, hoc bong va cong bang gido duc (OECD, 2021, 2025a, 2025b, World Bank,
2020, 2023). Bén canh d6, nghién ctru ciing tham khao mot sb quy dinh ndi b va thong tin cong
bd cong khai vé hoc béng cua cac co s giao duc dai hoc nham minh hoa cho cach thire trién khai
chinh sach trong thyc tién.

Thur hai, bai bao van dung phuong phap phén tich — tong hop tai lidu dé hé thong hoa cac
khai niém va cach tiép can Ii luan lién quan dén hoc bong dua trén thanh tich, hoc bong dua trén
nhu cau va cdc md hinh két hop trong chinh sach hd tro tai chinh cho sinh vién.

Thir ba, nghién ctru sir dung phuong phap phan tich so sanh va tong hop dé déi chiéu cac
quy dinh va thuc tién trién khai chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap ¢ Viét Nam véi mot
s6 xu hudng chinh trong chinh sach hd tro tai chinh cho sinh vién dugc dé cap trong cac nghién
clru va bao cio qudc té.

Thong qua viéc két hop phan tich tai liéu, phéan tich ndi dung chinh sach va téng hop cac
nghién ctru lién quan, bai bio hudng ti xay dung mot birc tranh tong thé vé khung phap Ii va
thuc tién trién khai chinh sach hoc béng khuyén khich hoc tap tai Viét Nam.

4. Két qua va thao ludn
4.1. Thuc trang chinh sach hoc bong khuyén khich hec tap danh cho sinh vién Viét Nam

Co ché phan bé kinh phi va quy mé hoc béng

Ngudn kinh phi danh cho hoc bong khuyén khich hoc tap hién nay chii yéu hinh thanh tir
ngan sach nha nudc va phén trich 1ap tr nguén thu sy nghiép cia cac co so gido duc dai hoc
(Chinh phu, 2020; Quéc hoéi, 2019). Déi v6i nhiu truong chua ty chu hoan toan vé tai chinh, quy
md quy hoc béng phu thugc dang ké vao mirc phan bd ngan sach va co ché tai chinh do Nha nuéce
quy dinh. Pbi véi cac truong tu chii & mirc cao hon, hoc bong khuyén khich hoc tap thuong duoc
thiét ké nhu mot cong cu chién luoc trong hoat dong tuyén sinh va canh tranh vé chat luong dao
tao; quy hoc bdng ciia cac trudng nay thuorng dugc bd sung thém tir ngudn xa hoi hoa nhu doanh
nghiép, t6 chirc x4 hoi hodc cyu sinh vién, phit hop véi xu hudng “chia sé chi phi” va da dang hoa
ngudn tai chinh cho gido duc dai hoc duoc ghi nhan trong cac nghién ciru qudc té (Doan, Kang,
va Zhu, 2020; OECD, 2025a; World Bank, 2020).

Mic du ¢ sy gia ting vé ching loai va ngudn luc, ti 1€ sinh vién dugc hudng hoc bong
khuyen khich hoc tdp & nhiéu truong van & muc khiém ton, thuong dao dong khoang 5-10 %
tong s0 sinh vién, tuy thudc vao diéu kién tai chinh va mrc do uu tién cta nha treong (World
Bank, 2023). Cac co s& gido duc dai hoc 10n, ¢ uy tin va kha ning huy dong ngudn luc tot thuong
c6 quy mo va mirc hoc bong cao hon so v&i nhiéu trudng dia phuong hodc truong méi thanh Iap.
Diéu nay din dén sy chénh 1éch déang ké vé co hoi tiép can hoc bong giita sinh vién cac nhom
truong, trong tu nhu nhirg khac biét gitra cac nhom co s& dao tao dugec OECD va World Bank
ghi nhan tai nhiéu hé théng gido duc dai hoc khac (OECD, 2021, World Bank, 2020).

Tiéu chi va quy trinh xét hoc béng

Trong thyc tién, phﬁn 16n co sé giao duc dai hoc Viét Nam ap dung cac nhom ti€u chi twong
dbi giéng nhau khi xét hoc béng khuyén khich hoc tap, bao gém diém trung binh hoc Ki hodc nam
hoc, diém rén luyén, diéu kién khong vi pham ki ludt va khoi lwong hoc tap t6i thiéu da dang ki,
hoan thanh trong ki xét (B GD va DT, 2016; Chinh phi, 2020, 2021). Mét s6 co s6 bo sung tiéu
chi lién quan dén tham gia hoat dong ngoai khoa, hoat dong doan — hdi, nghién ciru khoa hoc hodc
thanh tich thi d4u, song cach thu:c quy dbi va trong s6 cho céac tiéu chi ndy con chua nhat quan.

~ Céach tiép can dua chi yéu vao diém trung binh hoc tap va diém rén luyén c6 wu diém 1a d&
trién khai, tdn dung dugc dir liéu san c6 trong hé thong quan i dao tao. Tuy nhién, mé hinh nay

17



P.H. H3a* & N. A. Tuin

chua phan anh day du nang lyc thuc té, tiém nang phat trién va dong gop da chiéu cua sinh vién.
Cac nghién ciru qudc té cho thdy cac mé hinh hoc bong hiéu qua thuong gin voi danh gia ning
luc da chiéu, két hop thanh tich hoc tap, hoat dong nghién ctru — d6i méi sang tao va tham gia
cdng dong (Cosentino va cong su, 2019; OECD, 2025b). Viéc qua nhan manh vao GPA c6 thé
dan dén bat lgi cho sinh vién thuc cac nganh c6 chwong trinh, chuin dau ra va phuong phéap danh
gia kho dat diém cao. Bén canh d6, diém rén luyén ¢ nhiéu noi van bi danh gia 1a mang tinh hinh
thire, chwa phan anh chinh xac mirc d6 tham gia va déng gop cuia sinh vién, dé 1am nay sinh tranh
cdi vé tinh khach quan va cong bang.

Quy trinh xet hoc bong tai mot s6 co s& Vﬁn con mang tinh thu cong, phan tan va chua dugc
s6 hoa day du. Trong khi d6, cac nghién ciru vé quan tri giao duc dai hoc gan ddy nhan manh vai
tro ciia chuyén doi s6 va quan tri dya trén dir liéu trong viéc tang cuong minh bach, trach nhiém
giai trinh va hiéu quéa phan bb nguén luc (OECD, 2021; World Bank, 2023). Mot sO truong chua
cong bd day du, kip thoi va r6 rang céc thong tin vé chi tiéu, tiéu chi, thang diém, minh ching va
két qua xét hoc bdng trén cac kénh chinh thire, anh huong dén mtrc 46 minh bach cua chinh sach
va niém tin cta sinh vién d6i v6i qué trinh xét cap hoc bong.

Mizc hoc bong va y nghia hé tro tai chinh

Khung quy dinh vé& mtrc hoc bong khuyén khich hoc tap tir phia Nha nuéc thuong xac dinh
murc hd trg theo thang, véi mot sb mirc chuan ap dung cho cac nhém dbi tugng khac nhau (Chinh
phu, 2020; Qudc hoi, 2019). Cac truong thuc hién tw cha tai chinh hodc ¢6 ngudn luc doi dao co
thé nang muc hoc béng 1én cao hon, dic biét ddi véi cac chuong trinh dao tao chét lugng cao
hoic hoc bong tai nang. Tuy nhién, néu so sanh véi chi phi sinh hoat trung binh ctia sinh vién tai
cac do6 thi 1on, mirc hoc béng khuyén khich hién nay nhin chung van chua du 16n dé tao ra su
khéc biét 15 rét vé kha nang chi tra cua sinh vién. Két qua nay tuong dong véi nhiing nhan dinh
ctia World Bank (2020, 2023) khi danh gia vé hiéu qua cac chinh sach hd trg tai chinh truc tiép ddi
v&i sinh vién trong bdi canh chi phi giao duc va sinh hoat ting nhanh (World Bank, 2020, 2023).

Thuec té cho thiy, di v6i nhiéu sinh vién, hoc bong khuyén khich hoc tap hién chi yéu mang
¥ nghia khen thudng, ghi nhan hon 1a mét cong cu hd tro tai chinh du manh. Didu nay lam giam
phan nao tac dong cua chinh sach dbi véi viée giam ap luc kinh té, han ché lam thém qua mirc va
tao diéu kién tap trung cho hoc tap, nghién ciru, trong khi cac nghién ctru qudc té chi ra ring mirc
hd tro phu hop c6 thé cai thién dang ké két qua hoc tip va ti 1& duy tri hoc tap (Cosentino va cong
su, 2019; OECD, 2021).

Tinh cong bang trong tiép can hoc bong khuyén khich hoc tép

Tinh cong bang trong tiép can hoc bong khuyén khich hoc tp thé hién trén nhiéu phuong
dién. Sinh vién theo hoc cac nganh nghé thuat, nang khiéu hodc cac nganh c6 phuwong thirc ddnh
gi4 dic thu thuong & vi thé bat 1gi khi canh tranh hoc béng dua trén GPA. Chénh léch vé ngubn
lyc gitra cac trudng trung vong va dia phuong cling dan dén su khac biét dang ké vé sb luong va
murc hd trg hoc bong, twrong ty nhur khac biét vé phan bd ngudn luc trong hé théng gido duc dai
hoc dugc phan anh trong cac nghién ctru cua OECD (2025a, 2025D).

Pang chii ¥, nhom sinh vién c6 hoan canh kinh té kho khan nhung chwa dat thanh tich hoc
tap xudt sic thuong it co co hoi tiép can hoc béng khuyén khich hoc tip do co ché xét cAp mang
tinh merit-based, chua tich hop rd rang tiéu chi nhu cau tai chinh. Piéu nay di nguoc lai véi
khuyén nghi ctia cdc nghién ciru vé cong bang gido duc dai hoc, von nhan manh vai tro ctia cac
chuong trinh hoc bdng dwa trén nhu cau hodc két hop nhu cau — thanh tich trong viéc thu hep bat
binh dédng co hoi tiép can gido duc dai hoc (Cosentino & cong su, 2019; World Bank, 2023) Nhu
vay, muc tiéu gop phan thu hep bat binh dang co hdi giao duc ctia hoc bong khuyén khich hoc tap
van chua dat duge nhu ki vong.

Ung dung chuyén déi so trong xét cap hoc bang

Trong nhitng nim gan day, mot sd co so gido duc dai hoc da bude dau trién khai cac giai
phap chuyén ddi s trong quan I va xét cp hoc bong, nhu xay dung cdng thong tin hoc bdng tich
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hop véi hé théng quan Ii dao tao, cho phép tu dong tong hop dir liéu diém hoc tap, rén luyén,
kiém tra diéu kién va xép hang sinh vién. Cac xu huéng nay phu hop voi khuyén nghi cia OECD
(2021) va World Bank (2023) vé ting cuong quan tri dua trén dir liéu trong glao duc dai hoc. Viéc
mg dung céng nghé thong tin gop phan rit ngén thoi gian xir Ii, han ché sai sot va ting cudng
cong khai, minh bach.

Tuy nhién, nhin chung, viéc s6 héa quy trinh xét hoc béng & nhiéu co s¢ van & mirc d6 han
ché. Chua hinh thanh duoc hé théng co so dir liéu hoc béng théng nhét & cép dd nganh hodc quéc
gia, dan toi kho khan trong giam sat, so sanh va danh gia tong thé chinh sach. Piéu nay lam giam
kha ning str dung dit liéu dé diéu chinh, hoan thién chinh sach trén co s& bang chirng — mot huéng
tiép can dugc nhin manh trong cac phéan tich vé bén virng tai chinh gido duc dai hoc va quan tri
hiéu qua ngudn lyc (OECD, 2025a; World Bank, 2020).

4.2. Han ché trong trién khai chinh sach hoc béng khuyén khich hec tap

T phan tich trén c6 thé nhan dién mot s6 han ché chu yéu:

Thér nhat, mirc hd trg ctia hoc béng khuyén khich hoc tap tai nhiéu co s& giao duc dai hoc
con thip so voi chi phi sinh hoat thyc té ciia sinh vién, nén tac dung giam ap lyuc tai chinh chua
rd nét (World Bank, 2020, 2023).

Thit hai, tiéu chi xét cp hoc bong con ctng nhéc, thién vé diém trung binh hoc tap va diém
rén luyén, chua phan anh diy du ning lyuc, tiém ning va déng gop da chiéu cua sinh vién; thiéu
céc co ché danh gia cac nang lyc moi nhu nghién ctru khoa hoc, ddi méi sang tao, khdi nghiép,
hoat dong cong ddng, trong khi day 1a nhimg hudng wu tién duge dé xuét trong cac khung chinh
sach gido duc dai hoc hién dai (OCED, 2025b).

Thir ba, phan bd hoc bong giita cic nhom nganh, loai hinh chuong trinh dao tao va cac nhom
co so giao duc con chua hop i, thé hién qua chénh léch dang ké giita cac trudng co diéu kién
thudn lgi va céc trudng dia phuong hodc c6 ngudn luc han ché (OECD, 2021).

Thit tw, chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap van chua quan tam ddy du tdi nhom sinh
vién thudc dién khé khin nhung c6 tiém ning phat trién, do thiéu ving cac mé hinh hoc bong két
hop gita thanh tich va nhu cau, khac v6i xu hudng ting cudng hd trg need-based duoc khuyén
nghi trong cac nghién ctru vé tai chinh gido duc dai hoc (Cosentino va cong sw, 2019; Doan, Kang
a Khu, 2020; World Bank, 2023).

Cudi cung, cac nghién ctru dnh gia tac dong ciia chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap
dbi v6i hanh vi va két qua hoc tap cua sinh vién con it, chu yéu dimg & mé ta dinh tinh. Thiéu
nhing phan tich dinh lwong va dénh gia tac dong bai ban lam cho viéc diéu chinh chinh sach chwa
thuc su dua trén bang chimg ving chic (Cosentino va cong sy, 2019; World Bank, 2023).

4.3. Ham y chinh sach

Tir két qua phén tich khung phap If va thyc tin trién khai chinh sach hoc bong khuyen khich
hoc tap, c6 thé rat ra mot s6 ham y chinh sach nham hoan thién co ché hoc béng trong bdi canh
d6i méi gigo duc dai hoc & Viét Nam hién nay.

Thir nhét, & cap do quan Ii nha nudc, can tiép tuc hoan thién co ché tai chinh va khung quy
dinh vé hoc bong khuyén khich hoc tip theo hudng gin véi chi phi sinh hoat thuc té ctia sinh vién
va diéu kién kinh té — xa hoi cla ting ving. Cac co quan quan li nha nudc co thé xem xét quy
dinh rd hon vé ti 18 t6i thiéu sinh vién duoc hudng hoc bong va nguyén tac trich 1ap quy hoc bong
tir ngudn thu hoc phi tai cac co sé gido duc dai hoc, dic biét trong bdi canh mé rong tu chu dai
hoc (Chinh phu, 2020; World Bank, 2020). Viéc diéu chinh nay s& gop phan nang cao hiéu qua
hd tro tai chinh va bao dam cong bang trong tiép can gido duc dai hoc.

Thr hai, & cﬁp d6 Bo Gido duc va Dao tao, can dinh hudng d61 mé6i hé théng ti€u chi xét ce”ip
hoc bong theo huéng danh gia nang luc da chiéu cua sinh vién. Bén canh céc tiéu chi truyén thong
nhu két qua hoc tap va rén luyén, co thé khuyén khich cac co s¢ gido duc dai hoc ting budce tich
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hop cac ti€u chi phan anh nang luc nghién ctru khoa hoc, doi moi sang tao, hoat dong cong dong
va tiém nang phat trién nghé nghiép ctia sinh vién. Bong thoi, can khuyen khich phat trién cac mo
hinh hoc bong két hop giira thanh tich va nhu ciu nham hd trg tot hon cho nhoém sinh vién c6
nang lyc nhung gip kho khin vé tai chinh (Cosentino va cong su, 2019; Doan, Kang va Zhu,
2020; World Bank, 2023).

Thir ba, & cép d6 co sé giao duc dai hoc, cac truong can chu dong ddi méi co ché to chuc va
quan Ii hoc bong khuyén khich hoc tap theo hudéng minh bach va dya trén dir li¢u. Viéc xay dung
cac hé thong quan Ii hoc bong tich hop voi hé thdng quan |i dao tao va co so dir lidu sinh vién s&
gitp ty dong hoa quy trinh xet cép, giam thiéu sai so6t hanh chinh va ting cuong tinh cong khai,
minh bach trong phan bd ngudn luc (OECD, 2021; World Bank, 2023).

Thit tu, & cip do hé théng gido duc dai hoc, can ting cudng cac nghién ciru dénh gia tac dong
ctia chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap ddi v6i hanh vi hoc tap, két qua hoc tap va kha
nang duy tri hoc tép cua sinh vién. Cac nghién ciru nay co thé do cac co quan quan If gido duc, co
s& gido duc dai hoc hodc cac td chirc nghién ctru doc lap thuc hién nhim cung cip bang ching
khoa hoc cho viéc diéu chinh va hoan thién chinh sach hoc bong trong tuwong lai (Cosentino va
cong su, 2019; World Bank, 2023).

5. Két luin

Chinh séach hoc bong khuyén khich hoc tap danh cho sinh vién di va dang dong vai trd quan
trong trong viéc ghi nhan thanh tich hoc tap, rén luyén ciia nguoi hoc, déng thoi hd trg giam bét
ganh ning chi phi hoc tap trong bi canh chi phi gido duc va sinh hoat gia ting (World Bank,
2020, 2023). Tuy nhién, thyc tién trién khai chinh sach ¢ Viét Nam cho thay van con ton tai nhiéu
han ché lién quan dén mirc hd tro, tiéu chi xét cap, co ché phan bo, tinh céng bang va mirc do
minh bach (Chinh pha, 2020; OECD, 2021).

Trén co s& phan tich co s& Ii luan, khung phap 1i va thuc trang trién khai, bai bao da chi ra
nhitng diém manh va han ché chu yéu cua chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap danh cho
sinh vién Viét Nam, dong thoi dé xuat mot sé ham y chinh sach nham hoan thién co ché nay theo
huéng cong bang, hiéu qua, minh bach va bén viing (OECD, 2025a, 2025b; World Bank, 2023).
Viéc thuc hién cac ham y chinh sach néu trén doi hoi sy phdi hop chat ché gitra Nha nudc, cac co
50 gido duc dai hoc, doanh nghiép, t0 chirc & hoi va ban than nguoi hoc. Néu duoc thiét ké va to
chire trén co s khoa hoc va biang ching, chinh sach hoc bong khuyen khich hoc tap s& tiép tuc Ia
mot trong nhitng cong cu quan trong gop phan nang cao chit lugng va stc canh tranh cua hé
thng gi4o duc dai hoc Viét Nam trong bdi canh méi (Doan, Kang va Zhu, 2020, Cosentino va
cong su, 2019).

Han ché cua nghién ciéu va dinh hiong nghién ciiu tiép theo

Bai bao chu yeu dua trén phan tich tong hop tai liéu, van ban quy pham phap luat va s6 lieu
thu cap, chua trién khai diéu tra thyc nghiém véi quy md mau lon doi vai sinh vién, giang vién
va can bd quan Ii. Do do, cac két luan dua ra méi ding lai & mirc mo ta dinh tinh va danh gia khéi
quat, chua luong hoa déy da muce do tac dong cua chinh sach hoc bong khuyén khich hoc tap dén
hanh vi, dong luc va két qua hoc tap caa sinh vién.

Trong thoi gian toi, cac nghién ctu tiép theo c6 thé tap trung vao (i) didu tra khao sat dinh
lwgng trén dién rong dé do luong tac dong cua chinh sach hoc bong di vai két qua hoc tap, ti 18
duy tri hoc tap va hai long cua sinh vién; (ii) nghién ciru so sanh gitra cac nhom co so gido duc
dai hoc (trung wong — dia phuong, cong 1ap — tu thuc, tw chi — chwa tw chi) va giita cac khoi
nganh dao tao; (iii) nghién ctru chuyén sau vé nhém sinh vién yéu thé nham danh gia mitc do bao
trim cua chinh sach; va (iv) nghién ctu vé thiét ké, van hanh céc h¢ thong quan li hoc bong sé va
tac dong caa chuyén d6i sé dén tinh minh bach, hiéu qua va céng bang cua chinh sach.
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